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ATTI DI PROGRAMMAZIONE

CONSIGLIO REGIONALE
- Risoluzioni

RISOLUZIONE 15 marzo 2017, n. 47

Programma regionale di sviluppo 2016 - 2020. Ap-
provazione.

IL CONSIGLIO REGIONALE

Visto il programma di governo 2015 - 2020 approvato
dal Consiglio regionale con la risoluzione 30 giugno
2015n. 1;

Vista la legge regionale 7 gennaio 2015, n. 1 (Dispo-
sizioni in materia di programmazione economica e finan-
ziaria regionale e relative procedure contabili. Modifiche
alla 1.r. 20/2008) e, in particolare, 1’articolo 7;

Visto il programma regionale di sviluppo (PRS) 2016
- 2020, adottato con deliberazione della Giunta regionale
14 giugno 2016, n. 567, trasmesso al Consiglio regionale
per I’approvazione, ai sensi dell’articolo 7, comma
3, della L.r. 1/2015, e assegnato il 23 giugno 2016 alla
Prima commissione consiliare per il parere referente e
alle commissioni consiliari Seconda, Terza ¢ Quarta per
I’espressione del parere di merito per gli aspetti di com-
petenza;

Visto I’Allegato 2 (Esiti del confronto sul Programma
regionale di sviluppo “PRS” 2016-2020), adottato con la
sopracitata del.g.r. 567/2016;

Visto il parere favorevole del Consiglio delle
autonomie locali, espresso nella seduta del 12 luglio
2016;

Visto il parere favorevole della Conferenza per-
manente delle autonomie sociali, espresso nella seduta
del 18 luglio 2016;

Visto il parere favorevole della Commissione regio-
nale per le pari opportunita, espresso nella seduta del 25
luglio 2016;


http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:1994-01-12;3
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:1998-05-18;25
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2000-03-21;39
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2002-07-26;32
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2004-01-26;1
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2005-01-03;7
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2005-02-24;39
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2005-02-24;41
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2006-01-24;1
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2007-03-19;14
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2008-02-20;9
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2009-04-02;16
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2009-04-27;20
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2009-05-22;26
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2009-06-09;29
raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2009-07-23;40
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2009-10-05;54
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2009-10-16;58
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2010-02-25;21
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2011-11-04;55
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2012-06-06;27
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2013-09-19;51
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2015-02-27;21
http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2015-03-19;30

3.4.2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 13 29

Presoattodellerisultanze delle consultazioni promosse
dalla Prima Commissione consiliare permanente nella
seduta del 5 ottobre 2016 e visti i documenti presentati in
tali sedi all’attenzione della commissione stessa;

Preso atto delle richieste di proroga dei tempi di
esame del PRS 2016 - 2020 avanzate dai Presidenti della
Seconda, Terza e Quarta commissione e della relativa
autorizzazione concessa dal Presidente del Consiglio
regionale;

Visti gli emendamenti al PRS 2016 - 2020, adottato
condel.g.r. 567, assegnati alle commissioni il 21 febbraio
2017,

Visti i pareri favorevoli di merito per gli aspetti di
competenza espressi dalle commissioni consiliari perma-
nenti Seconda e Terza nelle sedute del 22 febbraio 2017
e dalla Quarta commissione nella seduta del 28 febbraio
2017,

Visto il parere favorevole della Prima commissione
consiliare espresso nella seduta dell’8 marzo 2017 al PRS

2016-2020 allegato alla presente risoluzione (allegato
A);

APPROVA
il PRS 2016 - 2020, di cui all’articolo 7, comma 3,
della 1.r. 1/2015, allegato A alla presente risoluzione,
parte integrante e sostanziale della stessa.

CONDIVIDE

i contenuti dell’Allegato 3 (Rinascimento Metro-

politano. Verso il piano strategico metropolitano) dell’al-
legato A;

AUSPICA

I’adozione, in tempi brevi, del piano strategico metro-
politano da parte della Citta metropolitana di Firenze;

IMPEGNA
LA GIUNTA REGIONALE

asottoscrivere le intese, ai sensi dell’articolo 5, comma
1, della legge regionale 3 marzo 2015, n. 22 (Riordino
delle funzioni provinciali e attuazione della legge 7 aprile
2014, n. 56 “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle
province, sulle unioni e fusioni di comuni”. Modifiche
alle leggi regionali 32/2002, 67/2003, 41/2005, 68/2011,
65/2014), per I’attuazione del citato piano strategico
metropolitano.

I1 presente atto ¢ pubblicato integralmente, compreso
I’Allegato A, sul Bollettino Ufficiale della Regione To-
scana, ai sensi dell’articolo 4, comma 1, della L.r. 23/2007
e nella banca dati degli atti del Consiglio regionale ai
sensi dell’articolo 18, comma 1, della medesima legge
L.r. 23/2007.

1l Presidente
Eugenio Giani

1 Segretari
Giovanni Donzelli

Antonio Mazzeo

SEGUE ALLEGATO
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Presentazione di Enrico Rossi

Il Programma regionale di sviluppo (PRS) & I'architrave delle politiche regionali, in linea con quanto
delineato nel Programma di governo per la X legislatura e nel successivo DEFR (Documento di
economia e finanza regionale) per il 2016. Il PRS & quindi uno strumento orientativo che esprime
una visione per il futuro della Toscana e propone un dialogo costruttivo con gli attori del territorio.

In particolare, il PRS 2016-2020 non pud prescindere da un’evidenza di fondo: il contesto in cui
viviamo € interessato da cambiamenti epocali, gia solo rispetto al quinquennio precedente. In
poche parole, nulla sara pit come prima e, chi resta fermo, rischia di rimanere indietro a lungo. Cio
non significa, ovviamente, rassegnarsi all'ineluttabile o al pessimismo, quanto semmai maturare la
consapevolezza che solo superando i limiti del sistema attuale sara possibile influire sul destino
della Toscana, ed in generale dell’ltalia, almeno per quanto compete ad un governo regionale.

Lo scenario internazionale & infatti difficilmente prevedibile da piu punti di vista (es. cambiamenti
climatici, instabilita economica, tensioni geopolitiche, pressioni migratorie, ecc.). L’effetto
combinato del processo di revisione degli assetti istituzionali in corso - dagli esiti ancora
imprevedibili - e degli ingenti tagli e vincoli di finanza pubblica postula un ripensamento del ruolo
delle regioni. E anche l'organizzazione di enti pubblici e cosiddette parti sociali non pud ormai
prescindere dall’adeguarsi ripensandosi a livello territoriale (ragionando, ad esempio, per zone
locali ed aggregazioni in aree socio-economiche) al fine di preservare quel confronto istituzionale e
sociale che ha reso la Toscana piu resiliente di altri alla crisi economica e pur sempre dinamica
rispetto all’austerita europea.

L’ltalia ed anche la nostra regione non possono vivere solo di export; serve pure una spinta interna
alla crescita, al di la dei vincoli (es. margini di flessibilita europei) o di soluzioni non piu praticabili
(es. svalutazioni competitive). Per superare la trappola della liquidita, dovuta alla simultanea
deflazione dei prezzi e stagnazione dei consumi, occorrono infatti scelte con cui far ripartire gli
investimenti (scesi in Italia dal 20% al 16,5% del PIL) e correggere le disuguaglianze amplificate
dalla crisi (visto che ormai I'1% della popolazione possiede piu risorse del resto del mondo ed una
rete di paradisi fiscali consente di occultare ricchezze per 7.600 miliardi di dollari').

In un mondo globalizzato squilibri politici, finanziari, fiscali, lavorativi, sociali, da titoli sui media
diventano variabili che influiscono anche sulla vita dei cittadini toscani. Ad una politica regionale
responsabile spetta quindi il compito di indicare una direzione di sviluppo che vada oltre la
semplice critica della realta esistente. La politica monetaria espansiva della BCE ha consentito di
evitare il peggio, di guadagnare tempo, ma non di ristabilire la fiducia degli investitori e dei
consumatori. Su questo fronte serve quindi molto realismo, prendendo atto dei cambiamenti
strutturali intervenuti nel’economia e nella societa, nelle sensibilita ed aspettative sociali, nella
distribuzione del reddito intergenerazionale, nei limiti di un modello di sviluppo incentrato solo
sullaumento dei consumi, per rendersi conto che occorre una nuova fase di crescita basata su un
ritorno ad investimenti materiali ed immateriali, pubblici e privati, tecnologici ed infrastrutturali,
ambientali e territoriali. Se non si ripristina un equilibrio tra ricchezza finanziaria e crescita
dell’economia reale, sara sempre piu difficile connettere lo sviluppo con i bisogni educativi, sociali,
sanitari e culturali della societa, quali presupposti per tenere insieme prosperita e democrazia.

Per la Toscana la stella polare del progresso regionale deriva ancora convintamente dagli obiettivi
di Europa2020 e, per quanto riguarda i rapporti istituzionali, dall’esigenza di un federalismo ad
autonomia differenziata che inizi a distinguere tra regioni da premiare, in quanto ben governate, e
regioni da aiutare o commissariare quando non riescono o0 non sono piu in grado garantire un buon
governo.

! Rapporto Oxfam 2016 “Un’economia per I'1%”, ripreso anche dal Fondo Monetario Internazionale.
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In particolare, pur in presenza di un contesto economico ancora incerto, la Toscana non intende
esimersi dal contribuire ai 6 macro-obiettivi di Europa2020 con altrettanti obiettivi quantitativi
regionali (su occupazione, investimenti in R&S, ambiente & energia, abbandono scolastico, livello
di istruzione universitaria, riduzione della poverta), a cui vengono anzi aggiunte ulteriori finalita su
reindustrializzazione, riduzione delle disparita territoriali, difesa del territorio, a dimostrazione della
volonta di non tirarsi indietro neanche dalle sfide piu locali. Solo I'evoluzione dello scenario
europeo consentira di confermare tali obiettivi o richiedera di rimodularli con i DEFR annuali.

Dal 1 gennaio 2016, con il trasferimento di diverse funzioni provinciali (es. agricoltura, formazione
professionale e politiche attive del lavoro, ambiente, energia, difesa del suolo, ecc.) la Toscana ha
poi assunto una nuova articolazione organizzativa territoriale, da cui la necessita di una
programmazione piu orientata al confronto con le istituzioni e forze socio-economiche locali ed una
strategia di sviluppo basata su un approccio progettuale integrante diverse politiche regionali.

Ai nuovi assetti si accompagna anche la semplificazione della programmazione regionale,
riducendo piani e programmi settoriali da 18 a 10 (limitandosi a quelli obbligatori per legge) e
connotando quindi il PRS in senso piu operativo, mentre i DEFR annuali e le relative Note di
aggiornamento infra-annuali assumeranno valore attuativo in raccordo con il bilancio di previsione
e l'agenda di azione normativa. Non € quindi un caso se, rispetto al passato, il documento del PRS
si presenta piu snello e con un allegato dedicato a 24 grandi progetti regionali prioritari.

Come sanno molti cittadini, famiglie, imprese, lavoratori, associazioni, enti pubblici, la Toscana in
questi anni é stata un punto di riferimento, sempre perfettibile, ma presente. La crisi ha insinuato il
dubbio che il modello di sviluppo del Paese non sia piu sostenibile: i giovani si chiedono se
avranno le stesse opportunita dei propri padri, i cinquantenni che perdono il lavoro si interrogano
su come poter continuare a mantenersi quando si & gia troppo vecchi ma ancora lontani dalla
pensione. Sono emersi anche fenomeni paradossali: una forte contrazione del credito ai produttori
a fronte di un aumento del risparmio, un crollo dei consumi ed investimenti a fronte di una forte
crescita della domanda estera. L’ltalia ha bisogno di rilanciarsi, con investimenti per conseguire
maggiore produttivita, per valorizzare il capitale umano, per evitare una stagnazione secolare.

La fatica di questi anni e le aspettative per il futuro richiedono dunque scelte e impegni condivisi, al
fine di creare opportunita di lavoro, di aumentare il valore aggiunto territoriale eliminando
divaricazioni interne, come ad esempio tra le aree centrali e costiere della Toscana. In quest’ottica
occorre puntare sull’attrattivita territoriale e investimenti esterni, su investimenti pubblici per
ammodernare le infrastrutture (es. autostrada tirrenica, banda larga, nodo alta velocita a Firenze,
terze corsie autostradali, raddoppio linea ferroviaria Lucca-Pistoia, sistemi tramviari, ecc.) o in
grado di attirare ulteriori risorse private (es. porto di Piombino, darsena Europa a Livorno),
sull'utilizzo rapido dei fondi europei (per R&S, investimenti di PMI, ambiente ed energia), sulla
riforma della formazione per legare meglio la preparazione dei giovani al mondo del lavoro.

A queste prime leve si pud poi aggiungere la necessita di un’evoluzione delle relazioni industriali,
anche per affrontare la transizione da un welfare per la sicurezza e la cura, ad uno per la
competitivita, la crescita e l'inclusione attiva, andando oltre I'apparente contrapposizione tra diritti
acquisiti e nuove tutele per giovani e soggetti deboli, nella misura in cui in futuro senza investire su
quest’ultimi non sara piu possibile garantire una protezione sostenibile per i primi. Lo Stato e la
Regione devono essere quindi registi dei nuovi sistemi di tutela socio-sanitaria e di un vasto
recupero di produttivita coniugando standard nazionali con collaborazione locale tra imprese e
forze sociali (anche per ovviare al fatto che nel 2014, per la prima volta dal 2004, la media
nazionale degli stipendi risulta piu bassa e con un PIL pro-capite al sud che € la meta del nord).

La verita paradossale € che la crisi € anche la piu grande opportunita per reinventarsi, per non
rinchiudersi in un individualismo sterile e sradicato, non sprechiamola! La Toscana, forte della
propria identita, coesione e capacita realizzativa, ha in sé le forze per evolvere in modo non
regressivo. Il PRS 2016-2020 contiene proposte e progetti con cui pensare e sbloccare una
crescita costruttiva, con 'ambizione di continuare a contribuire anche al rinnovamento del Paese.
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1. La Toscana regione d’Europa

1. La strategia di Europa2020 e ancora valida?

Essere una regione europea significa perseguire una strategia in grado di orientare il sistema
verso una crescita “intelligente, sostenibile e inclusiva”. Affinché questo accada, una regione che
intende continuare ad essere competitiva deve puntare sullalta qualita delle produzioni,
incorporandovi dosi crescenti di progresso tecnico e, piu in generale, di conoscenza; per tutto ciod
sono necessari percorsi formativi adeguati, capaci di garantire occupazione qualificata ad ampi
strati di popolazione maschile e femminile, contrastando tutti quei fenomeni che possono condurre
a rischi di esclusione sociale e di poverta; al contempo va ulteriormente rafforzata 'attenzione sulle
questioni ambientali, minacciate oggi anche dai cambiamenti climatici i cui effetti cominciano ad
essere visibili anche in Toscana. Sono queste le linee di fondo che emergono con chiarezza dagli
obiettivi di Europa2020.

Rispetto a questi obiettivi la situazione italiana mostra alcune debolezze; in particolare risulta
evidente il ritardo sul fronte del capitale umano, della sua formazione (basso livello di istruzione e
alto abbandono scolastico) e del suo impiego (basso tasso di occupazione) all'interno di un
sistema produttivo fatto di imprese che mostrano una scarsa attitudine a sostenere spese in
ricerca e sviluppo.

Queste caratteristiche storiche hanno contribuito, aggravate dalla recente crisi, ad alimentare una
crescita che, soprattutto negli ultimi due decenni, & stata ben piu lenta di quella degli altri paesi
europei, tanto che, oggi, il PIL procapite dell’ltalia € significativamente inferiore a quello dei paesi
europei di pit antico sviluppo. Una delle conseguenze piu preoccupanti di questa evoluzione € che
si € estesa 'area della popolazione a rischio di poverta: sarebbero infatti oltre 18 milioni le persone
a rischio poverta e/o esclusione sociale e circa 4 milioni le persone in poverta assoluta.

Anche in Toscana, sebbene il suo PIL procapite sia di quasi 10 punti piu alto di quello medio
nazionale e si allinei su quello del’UE a 12, si confermano le criticita sul fronte del capitale umano:
il livello medio di istruzione & infatti ancora basso (solo il 23% delle persone tra 30 e 34 anni
dispone di un titolo universitario contro il 36% dellUE), cosi come alto & il tasso di abbandono
scolastico. L’abbandono precoce degli studi ha da sempre caratterizzato la nostra regione, favorito
-almeno in passato- dalla maggiore facilita di trovare lavoro nei sistemi di PMI. Se questo, per
lungo tempo, pud essere stato funzionale al modello di sviluppo prevalente, oggi questa bassa
propensione ad una formazione piu avanzata rappresenta un limite da superare e spiega in parte
anche il basso ricorso delle nostre imprese a spese in ricerca e sviluppo.

Dopo la lunga e grave fase recessiva avviata alla fine del 2008 occorre tuttavia domandarci in che
misura gli obiettivi di Europa 2020 siano ancora realizzabili nei tempi indicati. Una questione,
questa, che si sta ponendo anche a livello europeo.

Del resto, anche di fronte a questa lunga crisi, la politica europea ha perseverato nel puntare su di
un approccio dominato dall’esigenza di mettere ordine nei conti, di introdurre maggiore efficienza
nei mercati e nella PA, attribuendo quasi esclusivamente alla domanda extra-europea il compito di
trainare la crescita. Sebbene queste esigenze siano per molti versi inconfutabili, il freno alla
domanda interna imposto dalle politiche di austerity ha finito col rallentare la crescita, rendendo
poco probabile —soprattutto per alcuni paesi- il raggiungimento, nei tempi previsti, degli obiettivi di
Europa2020.

E sufficiente osservare cosa & accaduto al tasso di crescita dell’occupazione per comprendere
meglio la portata di questa osservazione. Quando nel 2010 si definirono gli obiettivi per il 2020 non
si prevedeva che vi sarebbe stata una seconda, prolungata, ondata recessiva (quella del triennio
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2012-14); la conseguenza é stata che I'obiettivo indicato allora per I'ltalia (un tasso di occupazione
tra 20 e 64 anni del 67% al 2020) appare oggi largamente utopistico. Un discorso analogo vale per
I'obiettivo di ridurre le persone a rischio esclusione sociale e poverta che, dal 2010 ad oggi, sono
aumentate in modo preoccupante non solo in Italia, ma nell'intera Unione Europea.

In altri casi la crisi ha avuto effetti opposti creando ['illusione di un precoce avvicinamento agli
obiettivi: € il caso delle variabili ambientali che hanno evidentemente usufruito del calo delle attivita
produttive che vi & stato in questi anni. Piu neutrale é risultata invece la tendenza delle spese in
R&S, degli abbandoni scolastici e delle persone laureate; fenomeni sulla cui tendenza la crisi non
sembrerebbe avere inciso in modo evidente, anche se non € escluso che le maggiori difficolta nel
trovare lavoro abbiano generato una maggiore spinta a permanere nei percorsi di studio.

Tutto questo non significa rinunciare, a priori, agli obiettivi posti dalla strategia di Europa2020, ma
si tratta piuttosto di sottolineare che, se si vuole mantenerli, sarebbe necessario un impegno
europeo assai piu pressante, volto a rilanciare la crescita rimuovendo i vincoli di austerity a favore
di un piu consistente sostegno agli investimenti. Va certamente apprezzato il fatto che un impegno
europeo in tale direzione comincia ad emergere (Piano Juncker), ma € evidente che gli importi
messi in campo sono del tutto insufficienti a coprire i ritardi che si sono accumulati in questi anni
specie per paesi, come I'ltalia, che hanno visto un vero e proprio tracollo degli investimenti.

2. La Toscana: le previsioni per il prossimo futuro

Ma oltre alla discussione sull’atteggiamento da assumere rispetto agli obiettivi fissati per I'ltalia da
Europa2020, € importante, per una regione come la Toscana, stabilire come potra contribuirvi. La
questione non & secondaria dal momento che ['ltalia &, tra i paesi europei, quello che presenta le
maggiori disparita territoriali per cui gli obiettivi fissati per I'intero paese dovranno per forza di cose
avere declinazioni regionali diverse.

Anche durante la preparazione della Strategia regionale di specializzazione intelligente (RIS3),
coerentemente con la Strategia Europa2020, la questione su quale possa essere il modello di
sviluppo della regione e di come quindi la Toscana possa crescere in maniera “intelligente,
sostenibile ed inclusiva” € stata profondamente discussa e analizzata.

Non vi sono dubbi sul fatto che la crisi finanziaria di fine 2008 abbia aggravato anche alcune delle
debolezze strutturali della regione. In questi anni di recessione le principali grandezze
macroeconomiche hanno segnato cadute rilevanti, con conseguenze evidenti sul fronte
occupazionale, sulla produzione e distribuzione del reddito, sul processo di accumulazione. Si
pone quindi, anche per la Toscana, quel problema di impoverimento segnalato con
preoccupazione dagli obiettivi di Europa 2020; sta infatti aumentando, anche nella nostra regione,
il numero di persone a rischio poverta, conseguenza, nella maggior parte dei casi, dalla pesante
caduta della domanda di lavoro di questi ultimi anni.

Tuttavia, nonostante queste evidenti difficolta, le vicende di quegli stessi anni hanno evidenziato
anche una maggiore capacita di tenuta del sistema produttivo toscano rispetto a quello delle altre
regioni (vedi box 1): il PIL & diminuito meno, cosi come gli investimenti; 'occupazione € calata, ma
con cadute inferiori sia alle attese (la caduta infatti &€ stata inferiore a quella della produzione), che
a quelle delle altre regioni; inferiore & stato anche 'aumento della disoccupazione che ha, tuttavia,
raggiunto livelli preoccupanti soprattutto sul fronte giovanile (circa un terzo dei giovani tra 15 e 24
anni & disoccupato; sono oltre 50 mila i disoccupati under30 ed oltre 100 mila i NEET).

E non si puo inoltre trascurare il fatto che, tra le grandezze macroeconomiche, ve ne sono alcune
che hanno mostrato una tendenza sorprendentemente positiva. Innanzitutto le esportazioni che
negli ultimi anni sono aumentate molto piu che nelle altre regioni tanto da avere largamente
superato i livelli di export pre-crisi. Inoltre il turismo, la cui crescita & stata superiore alla media del
paese, traendo vantaggio dalla tradizionale attrattivita che la Toscana esercita nei confronti dei
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turisti stranieri. Una capacita di attrazione che, in questi anni, si & addirittura rafforzata, piu che
compensando la forte flessione delle presenze italiane (in calo come nel resto del paese), tanto
che oramai in Toscana le presenze degli stranieri superano quelle degli italiani.

Tutti questi comportamenti sembrerebbero andare nella direzione di una accresciuta competitivita
del sistema produttivo toscano tanto da lasciar supporre che, con la prevista ripresa dell’economia
italiana, questo differenziale di comportamento a favore della Toscana possa replicarsi anche negli
anni a venire.

Con il 2015 in effetti sembrerebbe essersi chiusa anche per la Toscana la lunga fase recessiva
iniziata di fatto nel 2008; il risultato conseguito si colloca ancora una volta al di sopra della media
nazionale (le prime stime IRPET indicano un +1% contro lo 0,8% dell’ltalia).

Lo scenario economico resta, tuttavia, caratterizzato da un elevato grado di incertezza, per cui le
attuali prospettive non risultano particolarmente esaltanti e soprattutto vanno gradualmente
peggiorando, a causa dell’aggravamento del contesto internazionale. Il timore sottostante € quello
di tornare pericolosamente verso una crescita ancora troppo debole (attorno all’1%) se si vogliono
rapidamente superare i problemi generati da questa lunga crisi.

In questo contesto, la crescita toscana si manterra, anche nei prossimi anni, su livelli leggermente
superiori alla media nazionale, ma con modesta capacita di creare nuova occupazione.
Ricordiamo infatti che nella lunga fase recessiva vi € stata anche in Toscana una forte caduta della
capacita produttiva utilizzata, sia sul fronte dei macchinari che dell’occupazione (visto il crescente
ricorso a CIG o a forme di part-time involontario); &€ pertanto del tutto legittimo sospettare che, a
meno di una consistente ripresa degli investimenti, la crescita che ad oggi siamo in grado di
prevedere possa incidere sulla creazione di nuovi posti di lavoro, confortando I'idea di coloro che
parlano di crescita jobless. Del resto la stessa necessita, evocata da piu parti, di tornare ad un piu
significativo incremento della produttivita del lavoro andrebbe, almeno nel breve periodo, nella
stessa direzione. Quella occupazionale resta quindi la principale emergenza da fronteggiare anche
nei prossimi anni.

BOX 1

La Toscana negli anni della crisi
Cio che e accaduto in Toscana all'interno di questa lunga fase recessiva e di particolare importanza in
quanto pone alcuni dubbi su molte delle considerazioni che, prima della crisi, si facevano circa le sorti
dell’economia della regione. Le preoccupazioni sul presunto declino dell’intera economia (e societa) italiana
ventilate da molti studiosi si adattavano bene anche alle vicende della Toscana per la quale potevano
apparire addirittura piu verosimili. Il precoce processo di deindustrializzazione, la graduale perdita di quote di
mercato, la preferenza per attivita maggiormente dominate dalla rendita, una certa e generalizzata
avversione al rischio manifestata da famiglie, imprese e pubbliche amministrazioni erano aspetti ben
presenti da tempo in Toscana, tanto da indurre 'IRPET (cfr.: Toscana 2030) a dubitare sulla stessa
sostenibilita del modello di sviluppo seguito dalla regione, un modello che sino ad allora aveva consentito il
raggiungimento di un livello di benessere particolarmente elevato.
Il deflagrare della crisi alla fine del 2008 e soprattutto il suo acutizzarsi nell’anno successivo, inserite in
questo quadro, avrebbero fatto pensare al precipitare di questa situazione, in quanto si poteva
ragionevolmente supporre che avrebbero accelerato quel processo di declino cui si faceva sopra riferimento.
Al contrario, allinterno di un quadro complessivo di inevitabile recessione, vi € stato piu di un segnale di
vitalita del sistema produttivo regionale, tanto da fare della Toscana la regione che, assieme a poche altre,
ha mostrato la maggiore tenuta nel corso di questa lunga crisi. Una crisi, quindi, che, assieme alle tante
difficolta, ha rianimato alcune delle energie imprenditoriali presenti e che forse si erano assopite negli anni
precedenti.
Naturalmente, osservando i diversi indicatori ad oggi disponibili, non si pué non manifestare preoccupazione
dal momento che, salvo I'unica eccezione delle esportazioni, tutti le altre variabili mostrano un significativo
peggioramento: in particolare appare grave la caduta degli investimenti e la crescita della disoccupazione.’

In modo apparentemente paradossale la disoccupazione cresce meno nelle regioni del sud per il semplice fatto che, in quelle regioni,

era gia particolarmente alta e che lo scoraggiamento € cosi acuto per cui le persone neanche si propongono sul mercato del lavoro.
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LA DINAMICA DI ALCUNI DEI PRINCIPALI INDICATORI MACROECONOMICI NEGLI ANNI DELLA CRISI

PIL  consumi famiglie  Consumi collettivi investimenti  occupati residenti export disoccupati

(2008-14) (2008-14) (2008-13) (2008-13) (2008-14) (2008-15) (2008-15)

Piemonte -11.3% -3.8% -3.4% -13.3% -3.3% 20.7% 105.6%
Valle d'Aosta -2.5% -4.9% 0.7% -29.6% -3.5% -15.7% 174.6%
Liguria -14.1% -8.6% -5.6% -22.2% -3.8% 30.5% 721%
Lombardia 6.0% 2.1% 0.7% -26.1% -0.4% 6.9% 121.7%
Trentino Alto Adige 0.9% 2.7% 3.9% -10.6% 4.0% 26.0% 102.3%
Veneto -1.5% 5.3% -2.6% -26.0% -4.2% 15.0% 105.2%
Friuli-Venezia Giulia -11.3% -1.8% -0.6% -25.3% -4.4% -8.1% 86.7%
Emilia-Romagna 6.1% -3.3% 0.9% -30.8% -1.6% 16.4% 150.8%
Toscana -5.4% -4.9% 0.4% -22.7% 0.1% 30.9% 90.3%
Umbria -13.2% -10.0% -0.3% -41.9% 2.1% 7.2% 127.8%
Marche -10.3% -1.7% -2.4% -28.3% -4.2% 14.5% 116.7%
Lazio -5.6% -3.7% 2.9% -13.7% 5.7% 39.5% 75.6%
Abruzzo -7.8% -11.4% -3.4% -13.5% 6.3% -2.6% 91.0%
Molise -10.1% -10.5% -8.4% -32.5% 9.7% -23.6% 50.3%
Campania -14.6% -11.2% 6.2% -36.2% 5.7% 3.3% 62.4%
Puglia -1.7% -11.5% -4.7% -29.5% -8.4% 10.2% 70.9%
Basilicata 9.7% 9.2% -4.1% -29.2% 2.7% 43.7% 25.0%
Calabria -13.2% -12.7% -5.0% -35.4% -11.9% -4.3% 92.0%
Sicilia -11.0% -12.1% -3.9% -34.1% -8.5% -15.5% 57.1%
Sardegna -8.9% -10.9% 0.4% -45.1% 6.1% -18.0% 42.2%
ITALIA -8.1% -6.3% -2.5% -25.6% 2.7% 12.2% 82.3%

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT?

Allo stesso tempo, pero, € facile osservare come anche questi risultati negativi siano regolarmente migliori
della media nazionale e collochino quasi sempre la Toscana tra le regioni in cui la caduta € stata meno
grave. Le esportazioni, inoltre, non solo non diminuiscono, ma addirittura crescono in misura addirittura
straordinaria (quasi il 31%); una crescita, questa, che non e solo piu alta di quella delle altre regioni
esportatrici del paese3 ma lo e anche rispetto a quella di molti paesi europei (Germania compresa).

Si tratta di un risultato di estremo interesse in quanto mette in dubbio I'estensione anche alla Toscana di
quell’attributo di paese caratterizzato da debole competitivita esterna, abitualmente associato all’ltalia. Una
crescita cosi intensa e regolare per 8 anni non puo essere attribuita ad un caso, ma é evidentemente
l'espressione dell’elevata competitivita acquisita almeno da una parte del nostro sistema produttivo.

Tutto cio e avvalorato anche dal fatto che tale dinamismo non e il frutto di comportamenti sporadici, ma e
esteso a molte parti della nostra economia, dal momento che quasi tutti i settori segnano crescite intense e
continue delle proprie vendite all’estero. Sono poche le eccezioni a questa regola e solo in alcuni casi sono
attribuibili ad effettive difficolta dei settori coinvolti.

LE ESPORTAZIONI DELLA TOSCANA TRA IL 2008 E IL 2015

Variazione media annua Peso su totale export
Prodotti dell'agricoltura, della silvicoltura e della pesca* -0.9% 1.0%
Prodotti dell'estrazione di minerali da cave e miniere 4.1% 0.7%
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 7.4% 5.5%
Prodotti tessili, abbigliamento, pelli e accessori 6.5% 27.6%
Legno e prodotti in legno; carta e stampa 4.5% 3.4%
Coke e prodotti petroliferi raffinati * -1.3% 1.6%
Sostanze e prodotti chimici 6.3% 4.0%
Articoli farmaceutici, chimico-medicinali e botanici 3.7% 3.1%
Gomma e materie plastiche, altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 3.3% 4.1%
Metalli di base e prodotti in metallo, esclusi macchine e impianti* -3.5% 3,3%
Metalli preziosi* 8.3% 10,2%
Computer, apparecchi elettronici e ottici 2.9% 1.8%
Apparecchi elettrici 7.1% 2.9%
Macchinari ed apparecchi n.c.a. 4.9% 15.3%
Mezzi di trasporto* -0.5% 6.8%
Prodotti delle altre attivita manifatturiere (mobili, gioielleria,...) 4.6% 8.7%
TOTALE 4.9% 100.0%
TOTALE (senza oro) 46%
2 Sono stati utilizzati dati ISTAT ad oggi disponibili i quali hanno perd un diverso grado di aggiornamento per cui alcuni dati

arrivano sino al 2015 mentre altri al 2013; inoltre alcuni dati derivano da rilevazioni dirette mentre altri da modelli di stima. Il loro utilizzo
simultaneo nasce proprio dal fatto che si tratta di fonti che hanno tutte un margine di errore pili 0 meno alto, per cui il loro utilizzo
singolo pud dar luogo a valutazioni sbagliate. Al contrario, se tutti i dati convergono nella stessa direzione se ne ricava una conclusione
giu solida.

Le altre regioni che hanno realizzato crescite di export altrettanto elevate (Trentino, Lazio e Liguria), hanno un grado di
apertura sui mercati internazionali decisamente meno rilevante di quello della Toscana.
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* | valori in neretto non sono significativi in quanto soggetti ad oscillazioni che impediscono di individuare una chiara tendenza di fondo*

Ma non solo la crescita € stata particolarmente vivace e continua, ma e accompagnata anche da una
espansione su molti mercati -in particolare quelli dei paesi emergenti- ad indicare la capacita delle imprese
toscane di collocare i propri prodotti anche in mercati nuovi, a dispetto di una struttura produttiva fatta di
piccole imprese e ritenuta in genere in maggiore difficolta ad affrontare mercati spesso lontani.

Il periodo preso in esame € sufficientemente lungo per cui € difficile attribuire queste dinamiche solo a fatti
transitori; evidentemente il nostro sistema di imprese —o meglio la sua parte piu vivace- ha percepito con
chiarezza la profondita della crisi e ha messo in atto azioni efficaci per fronteggiarla. Non € un caso che una
parte significativa della manifattura toscana sia riuscita, pur all'interno di una crisi particolarmente grave, a
mantenere o addirittura accrescere fatturati ed occupazione, proprio a seguito dei successi conseguiti sul

fronte internazionale.
LA DINAMICA DELLE ESPORTAZIONI PER MERCATI DI SBOCCO NEGLI ANNI 2008-15

Variazione media annua Peso su totale
Africa 2.9% 4.6%
America 8.9% 13.8%
Europa 3.4% 60.3%
Asia 7.5% 19.4%
Oceania e altri territori 16.1% 1.9%
Mondo 4.9% 100.0%

Tutto cio non ha impedito, come abbiamo gia sottolineato, che anche I'economia toscana vivesse una fase di
complessiva recessione, né che il suo settore manifatturiero ne fosse esente; il mercato estero rappresenta,
infatti, solo una parte (meno del 20%) della domanda finale soddisfatta dalle imprese toscane e non puo
quindi essere sufficiente a compensare la caduta che vi e stata nella domanda interna. In questo contesto il
valore aggiunto si e contratto in molti settori e, in particolare, proprio in quelli manifatturieri (oltre
naturalmente alle costruzioni) ad indicare come, a fronte di una parte in grado di sfruttare con successo la
felice dinamica della domanda mondiale, ve ne sia un’altra che si trova a confrontarsi con una domanda
interna in flessione (la domanda di beni ha subito un vero e proprio crollo, mentre maggiore e stata la tenuta
di quella dei servizi), giustificando il consistente calo del valore aggiunto che vi e stato (-15,4%).

IL VALORE AGGIUNTO NELLE DIVERSE BRANCHE DELLA TOSCANA
Tasso di variazione tra il 2008 ed il 2014

agricoltura, silvicoltura e pesca -5.8%
Industria in senso stretto -15.4%
costruzioni -31.8%
commercio , servizi di alloggio e di ristorazione, servizi di informazione e comunicazione 4.3%
attivita finanziarie e assicurative, immobiliari, professionali, scientifiche e tecniche, amministrazione e servizi di supporto 0.3%
amministrazione pubblica e difesa, istruzione, sanita e assistenza sociale e altri servizi privati -0.4%
totale attivita economiche -4.6%

Siamo quindi di fronte a fatti non sempre facili da interpretare, rispetto ai quali pero e del tutto lecito
sospettare che molti siano i comportamenti simultaneamente presenti. L’interpretazione che tutto dipenda da
una bassa competitivita del settore, trascurando il fatto che molte imprese hanno dovuto confrontarsi con
una domanda interna rimasta a lungo depressa, appare quanto meno da discutere. Le reazioni delle imprese
sono state diverse e sono determinate certamente dalle capacita degli imprenditori, ma anche dal tipo di
prodotto realizzato, dal mercato cui il prodotto € destinato (non tutti i prodotti, ad esempio, possono avere
uno sbocco internazionale).

| successi sui mercati internazionali sono senza dubbio una chiara espressione della competitivita delle
imprese che li hanno realizzati, ma si tratta anche di capire se alle spalle di tali imprese vi siano filiere
coperte da altre imprese della regione o se invece tali filiere si siano progressivamente allungate verso
l'esterno. Non vi sono ad oggi reperti in grado di dare una risposta precisa a tale quesito anche se, in realta
in questi ultimi anni il contenuto di import si & gradualmente ridotto in rapporto al volume di export; cio
dipende certamente dalla flessione della domanda interna, ma lascia anche intendere che non vi sia stato
una crescente ricorso alla delocalizzazione di fasi del processo produttivo all’estero.

La sintesi che emerge da questi comportamenti é quella di un sistema che mantiene ancora al suo interno
parti estremamente dinamiche, ma insufficienti da sole a garantire una crescita soddisfacente all’economia

4 Nel caso del petrolio raffinato e dei metalli preziosi nel corso di questi anni gli andamenti hanno subito oscillazioni profonde
dovute alla forte volatilita dei prezzi con una tendenziale caduta del prezzo del greggio nel primo caso e invece un aumento del prezzo
dell'oro nel secondo.
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dellintera regione; in particolare permangono gravi problemi sul fronte dell'occupazione che richiedono
certamente riforme sul fronte della formazione, del funzionamento del mercato del lavoro, ma che
difficilmente potranno essere superati in assenza di una politica volta all’espansione anche della domanda
interna.

3. Una strategia per il prossimo futuro

Questo PRS si inserisce in una nuova fase della nostra storia, una fase che segue la piu grave
crisi degli ultimi decenni e le cui conseguenze saranno avvertite ancora per molto tempo. Anche
qualora accadesse -come pare dai segnali di questi ultimi mesi- che la fase recessiva iniziata nel
2008 possa considerarsi superata, si dovra comunque fare i conti con uno scenario
completamente diverso dal passato: profonda incertezza del contesto esterno e limitatezza della
risorse interne disegnano le coordinate principali al cui interno saremo costretti a muoverci ancora
per qualche anno.

Questi vincoli richiedono, a maggior ragione, la definizione di una chiara strategia da perseguire
con il duplice obiettivo, da un lato, di favorire lo sviluppo dell’economia e, dall’altro, di fronteggiare
tutte le situazioni di disagio che vi saranno. Su questi due fronti occorre concentrare maggiormente
le nostre forze.

Sfruttare le eccellenze

Dalla meta degli anni novanta il prolungato ristagno del’economia che aveva caratterizzato l'intero
paese aveva suggerito I'esigenza di interrompere linerzia di un percorso che, secondo molti,
sembrava presentare i segni di un graduale declino. La crisi intervenuta alla fine del 2008 ha rotto
molti degli equilibri preesistenti, ma non lo ha fatto nella direzione auspicata: infatti, tra i settori,
quello cha ha piu sofferto & stato I'industria; tra le componenti della domanda, gli investimenti; tra
gli occupati quelli piu giovani. Quindi, le forze piu importanti per rilanciare lo sviluppo del paese
sono quelle che piu di altre hanno sofferto le conseguenze di questa crisi. Si stanno, inoltre, di
nuovo accentuando le disparita territoriali sia all'interno del paese che della Toscana.

Per questi motivi si pone oggi a maggior ragione I'esigenza di rilanciare gli investimenti per favorire
un processo di reindustrializzazione che consenta I'inserimento nel mondo del lavoro di giovani
adeguatamente formati; un processo che dovra operare in modo diverso nelle diverse aree della
regione, nel tentativo di consolidare le parti piu competitive e di creare maggiori opportunita in
quelle piu deboli.

Ed & quindi il tema della competitivita ad essere al centro, dal momento che l'attributo di paese
caratterizzato da una debole competitivita esterna che tutti associano all'intera economia italiana,
mal si adatta ai recenti comportamenti della Toscana sul fronte internazionale. Infatti le
esportazioni sono aumentate in Toscana,dal 2008 ad oggi, piu di quanto siano aumentate, non
solo nelle altre regioni esportatrici del paese, ma anche nei principali paesi esportatori d’Europa,
Germania in testa. In ogni settore i soggetti piu dinamici sono riusciti ad emergere dando vita
quindi ad uno squilibrio -in questo caso virtuoso- che & stato in grado di mantenere alta la
competitivita della regione sui mercati internazionali, nonostante altre imprese abbiano sofferto del
crollo della domanda interna.

Occorre quindi, da un lato, non penalizzare una competitivita mantenuta in circostanze cosi difficili
e sostenere gli investimenti infrastrutturali volti alla generazione delle necessarie economie esterne
e, dall’altro, sostenere anche quelli delle imprese piu dinamiche, nella consapevolezza che questo
potrebbe fungere da traino per l'intera economia. E infatti evidente che se l'austerita significa
contrazione delle risorse penalizzando la possibilita di sostenere gli investimenti, il rischio & quello
di perdere anche le imprese piu dinamiche e virtuose, con un danno non solo per la regione, ma
per l'intero sistema produttivo nazionale ed europeo.

L’idea di fondo & che individuando ed operando con i soggetti piu dinamici ed in particolare su
quelli che hanno maggiore capacita di trascinare il resto del sistema si sia in grado di sfruttare al
meglio le scarse risorse disponibili, rafforzando in tal modo la competitivita dell’intera regione. Tale
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considerazione pud essere estesa anche al capitale umano ed in particolare ai giovani che, in
modo crescente, hanno difficolta ad inserirsi nel mondo del lavoro ma su cui occorre continuare ad
investire per il futuro.

Fronteggiare le situazioni di disagio

Vista la dimensione in termini di durata ed intensita della fase recessiva trascorsa e soprattutto il
persistere di una politica europea ancora orientata verso l'austerita & difficile immaginare una
crescita di dimensioni tali da risolvere da sola tutti i problemi lasciati aperti dalla crisi. E pertanto
del tutto plausibile ipotizzare che permarranno anche nei prossimi anni situazioni di difficolta per il
sensibile peggioramento delle condizioni di vita di molte persone. Di qui I'esigenza di affrontare i
problemi connessi ai soggetti in maggiore difficolta, seguendo con attenzione particolare i territori
che maggiormente li ospitano.

Il riferimento & al tema della poverta intesa non solo in termini di reddito, ma anche di esclusione
sociale, di difficolta di accedere ai servizi fondamentali; piu generale, di esprimere in modo
adeguato le proprie capacita. La cosa € tanto piu grave in quanto spesso si tramanda di padre in
figlio radicalizzando le disparita esistenti.

La poverta e I'esclusione sociale € un tema centrale delle stesse politiche europee nella corretta
percezione che € attraverso la capacita di fronteggiare in modo diffuso -e, possibilmente, uniforme-
questo argomento che si pud formare un vero spirito di appartenenza all’Europa.

Ma & a tutti evidente che il problema non riguarda solo chi sta sotto una certa soglia di reddito; la
recente crisi ha infatti generato livelli crescenti di disoccupazione con la maggiore difficolta dei
giovani di entrare nel mercato del lavoro, ma anche con la perdita di lavoro di molti lavoratori in eta
pil avanzata, creando molte situazioni di grave malessere anche nei casi in cui si resta al di sopra
delle soglie di poverta.

E del tutto evidente che occorrerebbe intervenire a livello europeo o quanto meno nazionale,
senza pero trascurare il ruolo che possono avere le regioni, sia sul fronte della conoscenza del
fenomeno, sia su quello degli interventi a sostegno. La poverta assume infatti spesso connotati
che possono essere meglio conosciuti ed affrontati a livello territoriale, in cui al sostegno
reddituale, possono essere affiancate azioni specifiche su aspetti che aggravano lo stato di
poverta. Pensiamo a situazioni come quelle dei disoccupati di lunga durata, o a quelle di famiglie
con particolari patologie sanitarie, o a situazioni di persone che vivono nelle aree interne con
grosse di difficolta di accedere ai servizi essenziali. In poche parole a tutte quelle situazioni di
disagio che non sono affrontabili solo con il solo sostegno monetario, ma che richiedono una
conoscenza piu specifica delle cause che le hanno generate.

Fronteggiare le situazioni di disagio in modo strutturale non & solo un impegno che ha un valore
etico, ma ha anche alcune precise conseguenze economiche perché l'aiuto ai piu deboli genera
anche un maggiore sostegno alla domanda interna, dal momento che la loro propensione al
consumo € particolarmente alta. Un impegno particolarmente importante in una fase in cui la
domanda interna ristagna.

| progetti regionali rispondono in primo luogo a questa duplice logica che si fonda, da un lato, sul
rilancio della competitivita attraverso una valorizzazione delle eccellenze, dall’altro sul far fronte
alle situazioni di disagio che la crisi ha provocato o aggravato, ancora non sono superate. E’ stato
infatti individuato un primo blocco di progetti finalizzato all’incremento della competitivita
economica ed allo sviluppo del capitale umano tenendo conto delle difficolta derivanti dalle
disparita territoriali; mentre un secondo blocco & orientato al contrasto alla poverta ed
all’'esclusione sociale. A questi si aggiungono i progetti per la tutela del’ambiente e del territorio, in
un’ottica di contrasto ed adattamento ai cambiamenti climatici, ed altri progetti a carattere
istituzionale. Una descrizione sintetica dei progetti secondo questi orientamenti strategici &
riportata nel paragrafo 4, mentre una loro descrizione puntuale € rinviata all’allegato A.
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Resta, a questo punto, da stabilire quale possa essere il contributo della Toscana ai 6 macro-
obiettivi di Europa2020, nonché da verificare la necessita di aggiungerne altri, specifici per la
nostra regione, come esito di problemi emersi a seguito delle conseguenze prodotte da questa
crisi.

4. La Toscana e il contributo agli obiettivi di Europa2020

Obiettivo 1: il 75% (67% per I'ltalia) della popolazione tra 20-64 anni deve essere occupata
L’obiettivo per I'ltalia di incrementare il tasso di occupazione portandolo al 67% appare oggi
difficilmente raggiungibile; in effetti dopo la forte caduta occupazionale di questi anni e con una
crescita potenziale inferiore all’1% difficilmente il tasso di occupazione tra 20 e 64 anni potra
superare il 62%.

La Toscana dovrebbe contribuire a tale obiettivo come regione tradizionalmente dotata di tassi di
occupazione ben piu alti; naturalmente se nel 2010 -prima cioé delle seconda fase recessiva- un
obiettivo vicino al 75% appariva plausibile, oggi riteniamo che esso debba essere portato al 70%
coerentemente con una crescita potenziale dell'1,2%. Considerando le previsioni sulla popolazione
cid significherebbe che I‘'occupazione nella fascia d'eta compresa tra i 20 e i 64 anni dovrebbe
aumentare di qui al 2010 di circa 60 mila occupati con un aumento medio annuo dello 0,65%.

Progetti regionali che contribuiscono direttamente alla realizzazione dell’obiettivo 1:
4. Grandi attrattori culturali, promozione del sistema delle arti e degli istituti culturali
6. Sviluppo rurale e agricoltura di qualita

11. Politiche per il diritto e la dignita del lavoro

12. Successo scolastico e formativo

14. Ricerca, sviluppo e innovazione

16. Giovanisi

23. Universita e citta universitarie

Progetti regionali che contribuiscono alla realizzazione dell’obiettivo 1 in via indiretta:

5. Agenda digitale, banda ultra-larga semplificazione e collaborazione

10. Consolidamento della produttivita e competitivita delle imprese, promozione e internazionalizzazione del
sistema produttivo

13. Contrasto ai cambiamenti climatici ed economia circolare

15. Grandi infrastrutture regionali e nazionali, accessibilita e mobilita integrata

18. Tutela dei diritti civili e sociali

20. Turismo e commercio

Obiettivo 2: il 3% (1,53%) del PIL UE investito in R&S

La quota del PIL dedicata a R&S € in ltalia storicamente bassa tanto che l'obiettivo che
Europa2020 le attribuisce € la meta di quello fissato per 'EU a 28 (per paesi come la Finlandia o la
Svezia, che gia oggi sono al 3,5%, I'obiettivo € addirittura il 4%).

Vi sono naturalmente ragioni strutturali che spiegano il basso livello delle spese in R&S che
dipendono fondamentalmente dalla specializzazione produttiva e dalla dimensione delle imprese
italiane. Cid pud avere una doppia spiegazione: una, piu negativa, legata al fatto che imprese
troppo piccole non possono permettersi spese in R&S; l'altra, piu positiva, legata al fatto che vi
sono attivita in cui l'innovazione passa attraverso canali piu soft, non sempre contabilizzabili sotto
forma di spese in R&S. A conferma di tutto questo il fatto che il peso delle imprese innovative € in
Italia sopra la media europea, superato solo da alcuni paesi del nord, contraddicendo quindi la
regola generale che vede lo stretto legame tra spese in R&S e capacita innovative.

La Toscana conferma, rafforzandole, queste caratteristiche avendo una maggiore presenza di
piccole imprese e un maggiore specializzazione nei settori tradizionali per i quali, a maggior
ragione, la capacita di innovare si lega solo debolmente alle spese in R&S. La spesa delle imprese
private in R&S ¢ infatti inferiore alla gia bassa media nazionale, compensata perd da una maggiore
presenza di ricerca pubblica.
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In questo caso la crisi degli ultimi anni non sembrerebbe aver bloccato la debole tendenza
allaumento che si era osservata nel corso degli anni, per cui I'obiettivo fissato da Europa2020 per
I'ltalia di un rapporto tra spese di R&S e PIL del 1,53% potrebbe idoneo anche per la Toscana.

Progetti regionali che contribuiscono direttamente alla realizzazione dell’obiettivo 2:
6. Sviluppo rurale e agricoltura di qualita
14. Ricerca, sviluppo e innovazione

Progetti regionali che contribuiscono alla realizzazione dell’obiettivo 2 in via indiretta:

5. Agenda digitale, banda ultra-larga semplificazione e collaborazione

10. Consolidamento della produttivita e competitivita delle imprese, promozione e internazionalizzazione del
sistema produttivo

19. Riforma e sviluppo della qualita sanitaria

Obiettivo 3: ridurre del 20% le emissioni di gas serra; portare al 20% (17% per I'ltalia) il consumo
energetico proveniente da fonti rinnovabili; migliorare I'efficienza energetica del 20%

In tema di riduzione di emissione di sostanze climalteranti, I'obiettivo & di ridurre del 20%, entro il
2020, la quantita di CO? emessa rispetto al valore registrato nel 1990. Il quadro delle emissioni di
sostanze climalteranti in Toscana, anche a fronte di una riduzione di tendenza registrata dal 2005,
mostra ancora una distanza rispetto agli obiettivi di riduzione del 20% al 2020 rispetto al 1990. II
dato comunque si riferisce all'anno 2010, ultimo disponibile. Al fine di verificare la distanza
dall'obiettivo al 2020 in coerenza con l'inventario nazionale delle emissioni di gas ad effetto serra le
emissioni regionali al 2014 sono stimate tenendo conto della tendenza osservata a livello
nazionale. Sulla base di tali stime la riduzione rispetto al 1990 & pari a circa il 12%.

Tale obiettivo risulta ancora piu sfidante alla luce del recente summit della XXI Conferenza delle
Parti firmatarie del protocollo di Kyoto e delle proposte avanzate dall'Unione europea e dalla
Comunita scientifica internazionale, che fissano un target intermedio di riduzione al 2030 in misura
del 40% rispetto al 1990. L'obiettivo & di raggiungere la decarbonizzazione totale entro il 2050,
cosi da limitare il surriscaldamento del pianeta entro i 2°C.

In materia di produzione di energia da fonti rinnovabili, la quota di energia nel 2014 ¢ stata pari al
55%, con una crescita rispetto al 2013 del 3%.

Dai dati ufficiali forniti dal GSE (Gestore dei Servizi Energetici S.p.A., controllata dal Ministero
dell'Economia e delle Finanze), i dati per il 2014 indicano un risultato incoraggiante consistente in
circa 15,8% di energia prodotta da FER (Fonti di energia rinnovabili), rispetto all'obiettivo del
burden sharing fissato al 2020 al 16,5% per la Toscana. Il buon risultato € stato raggiunto anche
grazie alla contrazione dei consumi finali lordi per la produzione di energia elettrica e termica.

In materia di miglioramento dell'efficienza negli usi energetici, assistiamo ad una riduzione dei
consumi e dell'intensita energetica espressa con riferimento al PIL. La nuova programmazione dei
fondi strutturali POR 2014-2020 € in parte destinata a interventi di efficientamento nel settore
produttivo e ad interventi di riqualificazione energetica del patrimonio edilizio pubblico che
renderanno raggiungibile il target fissato.

| progetti che contribuiscono direttamente alla realizzazione dell’obiettivo 3:
1.Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina

7. Rigenerazione e riqualificazione urbana

13. Contrasto ai cambiamenti climatici ed economia circolare

15. Grandi infrastrutture regionali e nazionali, accessibilita e mobilita integrata

Progetti regionali che contribuiscono alla realizzazione dell’obiettivo 3 in via indiretta:
8. Assetto idrogeologico e adattamento ai cambiamenti climatici

Obiettivo 4: portare il tasso di abbandono scolastico al 13% (16% per I'ltalia)

L’elevato tasso di abbandono scolastico € un’altra caratteristica del paese, confermata anche in
Toscana; una caratteristica che per lungo tempo € stata associata alla facilita di trovare lavoro nei
nostri sistemi di PMI i quali richiedevano livelli di conoscenza codificata non particolarmente elevati
compatibili, appunto, anche con bassi livelli di formazione scolastica.

In realta, da tempo, questa regola sta subendo evidenti trasformazioni, in Italia come in Toscana,
anche per il crescente peso che sul fronte occupazionale riveste il terziario: il quadro € infatti
decisamente migliorato, con la graduale discesa del tasso di abbandono che, tuttavia, mantiene un
evidente ritardo rispetto a quello degli altri paesi europei.
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Sebbene questa tendenza al miglioramento possa parzialmente spiegarsi con il fatto che la
maggiore difficolta di inserirsi nel modo del lavoro in questi anni di crisi abbia scoraggiato
I'abbandono degli studi anche nei soggetti piu propensi a farlo, in realta, si puo ritenere che per la
Toscana l'obiettivo di un tasso di abbandono scolastico del 13% nel 2020 sia del tutto plausibile,
migliorando quindi in questo caso il target posto da Europa2020 (16%).

| progetti che contribuiscono direttamente alla realizzazione dell’obiettivo 4:
12. Successo scolastico e formativo
16. Giovanisi

Obiettivo 5: Almeno il 40% (26% per I'ltalia) delle persone di eta 30-34 con istruzione universitaria
o equivalente

Anche su questo fronte la distanza rispetto alla media europea €& particolarmente evidente tanto
che I'obiettivo fissato per I'ltalia al 2020 & decisamente inferiore a quello fissato per gli altri paesi.
Si tratta di un ritardo strutturale che ha molte radici, quelle di essere partiti in ritardo rispetto ai
paesi nordici, ma anche quello della difficolta a collegare la formazione universitaria con le
esigenze delle imprese. Come gia ricordato il modello di sviluppo italiano -e quello toscano in
modo particolare- non richiede una domanda di lavoro caratterizzata da alti livelli di formazione,
scoraggiando quindi la formazione universitaria. Il canale piu tradizionale di sbocco per i laureati &
infatti rappresentato dall'impiego pubblico, con il doppio effetto di una bassa qualificazione del
lavoro nel settore privato, e di una qualificazione nel settore pubblico spesso inadeguata rispetto
alle mansioni attribuite.

Nel corso degli anni la struttura produttiva della regione & perd cambiata attraverso la crescita del
terziario, e soprattutto attraverso I'amplificarsi del lavoro autonomo, attivita entrambe che in molti
casi sono compatibili con livelli di conoscenza avanzati. Del resto la tendenza al miglioramento &
gia ampiamente visibile in questi ultimi anni tanto che il livello del 26% potrebbe essere infatti gia
raggiunto nel prossimo biennio per cui un tasso di istruzione universitaria tra 30-34 anni del 30%
potrebbe essere I'obiettivo che la regione potrebbe porsi per il 2020.

| progetti che contribuiscono direttamente alla realizzazione dell’obiettivo 5:

16. Giovanisi

23. Universita e citta universitarie

Progetti regionali che contribuiscono alla realizzazione dell’obiettivo 5 in via indiretta:
12. Successo scolastico e formativo

Obiettivo 6: Ridurre di almeno 20 milioni il numero di persone a rischio o in situazione di poverta o
esclusione sociale

Questo obiettivo & l'unico tra quelli di Europa2020 a non avere una declinazione nazionale,
lasciando intendere che I'impegno per contrastare il fenomeno non deve restare a carico dei
singoli paesi. Cio sembrerebbe rispondere ad una logica ben precisa dal momento che i paesi piu
poveri sono quelli in cui la mancanza di risorse renderebbe la soluzione del problema di fatto
impossibile. Sarebbe in questo caso opportuno il richiamo a politiche condivise tra i singoli paesi,
ma anche a risorse comuni europee per far si che ogni persona “a rischio o in situazione di poverta
0 esclusione sociale” abbia lo stesso trattamento ovunque si trovi.

Ci pare tuttavia che il percorso suddetto sia ancora ben lontano da essere seguito, per cui resta
sicuramente utile stimare il contributo che la Toscana potrebbe dare all’obiettivo europeo.
Considerando che le persone a rischio o in situazione di poverta o esclusione sociale sono in
Toscana circa 700 mila un obiettivo ragionevole al 2010 potrebbe essere quello di portarle a poco
meno di 630 mila con una riduzione di circa 70 mila.

| progetti che contribuiscono direttamente alla realizzazione dell’obiettivo 6:

4. Grandi attrattori culturali, promozione del sistema delle arti e degli istituti culturali
7. Rigenerazione e riqualificazione urbana

11. Politiche per il diritto e la dignita del lavoro

16 Giovanisi

17. Lotta alla poverta e inclusione sociale

18. Tutela dei diritti civili e sociali

22. Politiche per I’'accoglienza e 'integrazione dei cittadini stranieri

Progetti regionali che contribuiscono alla realizzazione dell’obiettivo 6 in via indiretta:
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12. Successo scolastico e formativo

19. Riforma e sviluppo della qualita sanitaria

21. Legalita e sicurezza

24. Attivita e cooperazione internazionale nel Mediterraneo, Medio Oriente e Africa Sub Sahariana

5. Gli altri obiettivi per la Toscana

Obiettivo 7: La reindustrializzazione

La Toscana pur restando una delle regioni piu industrializzate del paese ha vissuto da lungo tempo
un precoce processo di deindustrializzazione: precoce perché avvenuto prima di quanto sia
accaduto nelle altre regioni simili alla Toscana. Cid puo derivare sia da un diverso modello di
organizzazione della produzione sia -e piu verosimilmente- da un eccessivo allontanamento dalle
produzioni industriali dell’imprenditoria regionale.

Sul primo punto pud incidere la maggiore presenza di piccole e piccolissime imprese piu tendenti a
esternalizzare alcune attivita di servizio (es.: la contabilita, il design, il trasporto,...) che imprese piu
grandi trattengono al loro interno. Ma questo non & certamente sufficiente a spiegare la distanza
della Toscana dalle altre regioni industrializzate del paese visto che a questo processo si &
accompagnato anche il calo -almeno sino al 2007- della quota dell’export toscano su quello
nazionale. Vi & stato quindi da tempo un progressivo e lento processo di allontanamento dal
settore.

Con la crisi non si pud dire che questo processo si sia arrestato (come abbiamo gia ricordato,
ovunque nel paese l'industria & il settore che ha maggiormente sofferto), ma negli ultimissimi anni
ha subito un evidente rallentamento e soprattutto € accompagnato da una netta ripresa delle quote
di export. Si potrebbe inoltre sostenere che sono cambiati i fattori che stanno alla base di tale
processo; infatti, se negli anni precedenti la crisi esso aveva origine soprattutto dalle scelte degli
imprenditori (quindi dal lato dell’'offerta), oggi esso & determinato in larga misura dal calo della
domanda interna.

Vi sono quindi validi motivi per ritenere che il processo di deindustrializzazione possa arrestarsi;
del resto il peso dell'industria in senso stretto (ovvero I'industria senza le costruzioni) gradualmente
diminuito sino al 2012, quando con il 18,5% il peso degli occupati ha raggiunto il suo minimo
storico, e tornato leggermente a crescere negli anni successivi.

PESO DEGLI OCCUPATI DELL’INDUSTRIA IN SENSO STRETTO

1994 25.5% 2005 23.0%
1995 26.0% 2006 21.4%
1996 25.6% 2007 22.1%
1997 25.0% 2008 22.6%
1998 25.7% 2009 20.9%
1999 24.5% 2010 19.3%
2000 23.7% 2011 19.2%
2001 23.5% 2012 18.5%
2002 22.2% 2013 19.1%
2003 23.5% 2014 20.6%
2004 24.1% 2015 20.3%

Considerando (a) che all'interno degli occupati vi sono anche quelli in CIG; (b) che nei prossimi
anni si dovra assistere ad una piu significativa crescita della produttivita; (c) che il recupero di
competitivita richiedera soprattutto un rafforzamento delle attivita di servizio alle imprese; € lecito
supporre che l'obiettivo di mantenere il peso delloccupazione dell'industria in senso stretto sui
livelli attuali appaia oggi il piu ragionevole.
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Inoltre, in linea con la strategia europea dell’'Industrial compact, la Regione perseguira I'obiettivo di
aumentare il peso dell'industria regionale in termini di Pil e di valore aggiunto attraverso adeguate
politiche e risorse da concentrare sulla crescita del tessuto industriale (18,4%).

% A PREZZI CORRENTE DI VALORE AGGIUNTO DEL SETTORE MANIFATTURIERO

30,0%
25,0% \/\ — attivita estrattiva, attivita manifatturiere,
fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria
20,0% - condizionata, fornitura di acqua, reti fognarie,
attivita di trattamento dei rifiuti e risanamento
15,0%
10,0%
5,0%
= industria manifatturiera
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Fonte: stime Irpet
Saranno azionate tutte le leve disponibili per il raggiungimento dell'obiettivo della
reindustrializzazione del nostro territorio, tenendo inoltre conto dello stesso nell’esercizio sia delle
competenze normative e amministrative in materia ambientale (a seguito anche della riallocazione
delle funzioni provinciali) che di quelle in tema di governo del territorio (es. parere all'interno della
conferenza di copianificazione).

Progetti regionali che contribuiscono direttamente alla realizzazione dell’obiettivo 7:

10. Consolidamento della produttivita e competitivita delle imprese, promozione e internazionalizzazione del
sistema produttivo

15. Grandi infrastrutture regionali e nazionali, accessibilita e mobilita integrata

Progetti regionali che contribuiscono alla realizzazione dell’obiettivo 7 in via indiretta:

5. Agenda digitale, banda ultra-larga semplificazione e collaborazione

14. Ricerca, sviluppo e innovazione

Obiettivo 8: Ridurre le disparita territoriali, garantire I'accessibilita e qualificare i servizi di trasporto
Dopo che negli anni precedenti il 2008 le disparita territoriali all'interno della regione erano andate
stabilizzandosi -soprattutto per il fatto che i sistemi della costa avevano segnato dinamiche
occupazionali migliori di quelle del resto della regione- nel corso di questi ultimi anni le disparita
sono di nuovo aumentate.

INDICE DI DISPARITA’ TERRITORIALE SUI SISTEMILOCALI DELLA TOSCANA
PIL procapite: Coefficiente di variazione (deviazione standard/media)
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Emerge in particolare una doppia differenziazione: da un lato i sistemi locali del sud che, con
poche eccezioni, hanno realizzato dinamiche peggiori di quelli del nord e, all'interno delle due
aree, i sistemi della costa e della montagna hanno che realizzato dinamiche peggiori di quelli
dell'interno. Si conferma ancora una volta quindi la vitalita di quella parte del sistema produttivo
localizzata nel centro della Toscana e che rappresenta il nucleo piu tradizionale
dell'industrializzazione della regione con i suoi sistemi locali di piccola impresa, ma anche con la
presenza di alcuni insediamenti della grande industria e di alcuni importanti centri urbani. Questa
parte della regione ha sofferto meno le difficolta della lunga fase recessiva con risultati
decisamente migliori, non solo del resto della regione, ma anche del resto del paese.

L’obiettivo di portare il tasso di occupazione al 70% dovra quindi avere una diversa articolazione
territoriale se gli vogliamo attribuire anche quello di ridurre le disparita territoriali. Cid significa che
tutte le aree dovranno contribuire a creare nuovi posti di lavoro, con un maggior dinamismo pero
nelle aree deboli della costa. Naturalmente viste le maggiori difficolta vissute in questi anni,
sovrapposte ad un sistema produttivo strutturalmente piu debole, I'obiettivo auspicabile potrebbe
essere quello di invertire questa tendenza allaumento delle disparita a partire dal 2018-19,
avviando una dinamica che dovrebbe consolidarsi negli anni successivi.

Per ridurre le disparita territoriali fondamentale risulta I'impegno regionale volto a garantire
I'accessibilita ai servizi e qualificare il sistema del trasporto pubblico locale. La Toscana si € dotata
nel corso degli anni di un sistema infrastrutturale che, almeno per quanto riguarda la dotazione
fisica di infrastrutture, si colloca poco al di sopra della media delle regioni che compongono
I'Europa a 27, con valori significativi per quanto riguarda la dotazione di infrastrutture ferroviarie e
di trasporto marittime, in linea con la media europea per quanto riguarda la dotazione stradale,
mentre relativamente piu carente risulta la dotazione di infrastrutture di trasporto aereo.

Pur in presenza di alcune situazioni critiche in corrispondenza di territori ad alta intensita di
domanda e in alcune aree piu periferiche, la dotazione di infrastrutture nella regione ha garantito
ad oggi livelli di accessibilitd soddisfacenti. Esiste comunque un sensibile divario fra le province
dellarea nord (in particolare quelle dell’area metropolitana centrale come Prato e Pistoia),
caratterizzate da livelli di accessibilita al di sopra della media nazionale ed europea, ma sottoposte
ad alti livelli di congestione, e le regioni meridionali (Grosseto, Siena e Arezzo), dove i livelli si
attestano invece su valori inferiori e dove vi &€ un’esigenza di completare alcune infrastrutture.

Proseguira pertanto in continuita con la precedente legislatura 'impegno della Regione nel portare
avanti una serie di interventi infrastrutturali, a partire dalle grandi opere stradali e ferroviarie,
potenziando i principali nodi di interscambio nell’ambito dello sviluppo della piattaforma logistica
toscana, promuovendo al contempo una maggiore efficacia ed efficienza nel sistema di servizi di
trasporto pubblico, che garantisca I'accessibilita ai diversi territori e renda la Toscana una regione
moderna e competitiva al pari delle altri regioni europee.

L’obiettivo di migliorare e potenziare I'accessibilita di tutti i territori tramite un adeguato servizio di
trasporto pubblico locale dovra riguardare sia i territori a domanda debole sia le aree urbane,
metropolitane ed extraurbane, al fine di ridurre nell’arco dei prossimi anni sensibilmente 'uso dei
veicoli privati per gli spostamenti, specie in corrispondenza con l'entrata in funzione di importanti
infrastrutture su ferro (tramvia, people mover, ferrovie regionali), al fine di ridurre i costi economici,
sanitari e ambientali della mobilita.

| progetti che contribuiscono direttamente alla realizzazione dell’obiettivo 8:

1. Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina

2. Politiche per il mare per I’Elba e I’Arcipelago toscano

3. Politiche per la montagna e per le aree interne

5. Agenda digitale, banda ultra-larga semplificazione e collaborazione

6. Sviluppo rurale ed agricoltura di qualita

11. Politiche per il diritto e la dignita del lavoro

15. Grandi infrastrutture regionali e nazionali, accessibilita e mobilita integrata




3.4.2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 13

45

20. Turismo e commercio

Progetti regionali che contribuiscono alla realizzazione dell’obiettivo 8 in via indiretta:

10. Consolidamento della produttivita e competitivita delle imprese, promozione e internazionalizzazione del
sistema produttivo

12. Successo scolastico e formativo

19. Riforma e sviluppo della qualita sanitaria

Obiettivo 9: Tutela e difesa del territorio - Consumo di suolo Zero

La crescente antropizzazione del territorio, i cambiamenti climatici nonché la morfologia della
nostra Regione hanno evidenziato e confermato drammaticamente quanta attenzione debba
essere posta nella corretta manutenzione e gestione dei nostri fiumi, dei nostri versanti, nonché del
territorio tutto. Negli ultimi anni il numero delle alluvioni rispetto ai primi anni novanta € piu che
raddoppiato, con danni che si aggirano tra gli 800 milioni e un miliardo di euro solo negli ultimi 5
anni. Si tratta di danni ingenti in termini di vite umane, strutture produttive agricole e extragricole,
abitazioni civili e infrastrutture.

In Toscana l'area soggetta a pericolosita idraulica elevata € pari a circa I'11% dell'intero territorio
regionale, percentuale che sale a circa il 20% se si prende in considerazione la superficie
territoriale posta a una quota inferiore ai 300 metri sul livello del mare, mentre le aree soggette a
pericolosita geomorfologica elevata ammontano al 14% della superficie regionale. L’analisi
congiunta di pericolosita e rischio evidenzia che le aree caratterizzate da un rischio maggiori sono
quelle dei bacini Toscana Nord, Toscana Costa, Arno e Ombrone Grossetano. Un’opzione
strategica imprescindibile per il futuro della Toscana € dunque rappresentata dalla prevenzione
idraulica e idrogeologica e dal ripristino dei dissesti dovuti ad eventi calamitosi, per assicurare la
salvaguardia del territorio e la sicurezza delle popolazioni, degli insediamenti e delle infrastrutture.

Un’analisi approfondita del contesto, sia dal punto di vista ambientale che socio- economico, ci
rivela con assoluta chiarezza che per garantire efficacia allazione di “difesa del suolo” &
necessario che la stessa divenga parte sostanziale e integrante della piu generale politica di
governo del territorio. Un altro principio strategico per lo sviluppo del territorio riguarda la riduzione
del rischio anche attraverso politiche di pianificazione attente e rispettose dei corsi d'acqua. Tale
principio, € sancito da varie norme regionali, evidenzia quanto le politiche della difesa del suolo si
leghino e si coordino con quelle della pianificazione territoriale e con gli asset statutari del PIT tesi
a garantire I'equilibrio geomorfologico.

In linea con gli orientamenti forniti dalla Comunita Europea, la Regione Toscana con la nuova
legge sul governo del territorio (l.r. 65/2014) e con il Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di
Piano Paesaggistico (PIT) persegue la promozione e la realizzazione di uno sviluppo sostenibile e
durevole attraverso la riduzione dellimpegno di suolo, la conservazione, il recupero e la
promozione degli aspetti e dei caratteri peculiari del territorio, dai quali dipende il valore del
paesaggio toscano.

La Regione Toscana ha integrato tale obiettivo generale sia nel quadro delle necessarie tutele sia
in un progetto di incremento della qualita urbana, quale impatto positivo da associare all’azione di
contenimento del consumo di suolo. Le precedenti leggi regionali sull'urbanistica enunciavano gia i
principi di sostenibilita e di contenimento dell'uso del suolo, ma l'attuale legge ha concretamente
messo a punto una serie di istituti e di procedure che convergono complessivamente al
raggiungimento della razionalizzazione dell'uso del suolo e della riqualificazione della citta
esistente.

Per la legge regionale 65/2014 le trasformazioni comportanti impegno di suolo non edificato sono
consentite esclusivamente nellambito del territorio urbanizzato. La legge specifica cosa debba
intendersi per territorio urbanizzato ed il PIT fornisce un contributo alla perimetrazione del territorio
urbanizzato attraverso indicazioni operative.

Si possono indicare tre campi d’azione nei quali la Regione potra applicare i nuovi istituti di legge
avviando una stagione di fertile sperimentazione:
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- la pianificazione territoriale intercomunale, mediante la quale si intende affrontare a scala
adeguata le scelte progettuali e pianificatorie che producono effetti al di la dei singoli confini
comunali per ambiti territoriali significativi, anche in riferimento agli ambiti di paesaggio previsti dal
Codice dei beni culturali e del paesaggio. In riferimento alla pianificazione intercomunale, la legge
introduce anche il concetto di perequazione territoriale finalizzata alla limitazione del consumo di
suolo e alla redistribuzione e compensazione dei vantaggi e degli oneri di natura territoriale ed
ambientale derivanti dalla pianificazione territoriale ed urbanistica. Nuovi impegni di suolo
dovranno essere subordinati a strategie di riqualificazione e rigenerazione urbana prevedendo
interventi compensativi sul territorio attraverso accordi tra le amministrazioni locali interessate;

- il contributo allo sviluppo nella messa a punto delle strategie d'area vasta (area metropolitana)
ove integrare le politiche pubbliche regionali e rafforzare la collaborazione fra istituzioni.

- gli interventi di rigenerazione urbana e riqualificazione insediativa che consistono in progetti
urbanistici di parti di citta: centri e periferie, luoghi di margine e ambiti dismessi, con rinnovata
attenzione alla qualita degli spazi e delle relazioni fisiche e percettive, all’adattamento climatico e
allintegrazione sociale, allincremento delle attrezzature pubbliche.

Il contrasto al consumo del suolo viene inoltre perseguito promuovendo il ruolo multifunzionale del
territorio rurale, favorendo il mantenimento di un’agricoltura innovativa che coniughi competitivita
economica con il miglioramento della valenza eco sistemica del territorio da una parte e la
promozione dei valori paesaggistico-identitari dall’altra.

La legge regionale 65/2014 introduce tra le semplificazioni procedurali varie tipologie di varianti
semplificate che operano perlopiu all'interno del territorio urbanizzato e finalizzate a promuovere
interventi di riuso e riqualificazione con tempi ridotti rispetto alle varianti ordinarie.

E’ stato, inoltre, introdotto un termine massimo di due anni per la conclusione dei procedimenti
relativi ai nuovi atti di governo del territorio, consentendo di dare certezza dei tempi ai soggetti
potenzialmente interessati.

Infine, la nuova legge regionale prevede espressamente un monitoraggio per testare gli effetti
dell'applicazione operativa delle nuove norme. La corretta applicazione delle disposizioni della
legge e la loro efficacia vengono verificate dall’Osservatorio paritetico della pianificazione che pone
tra i suoi obiettivi prioritari il monitoraggio del consumo di suolo.

| progetti che contribuiscono direttamente alla realizzazione dell’obiettivo:
1. Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina

2. Politiche per il mare per I’Elba e I’Arcipelago toscano

3. Politiche per la montagna e per le aree interne

7. Rigenerazione e riqualificazione urbana

8. Assetto idrogeologico ed adattamento ai cambiamenti climatici

9. Governo del territorio
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2. La nuova Regione Toscana

1. Innovazione istituzionale

Le istituzioni — a ogni livello — sono interessate da un profondo cambiamento dagli sviluppi ad oggi
non pienamente prevedibili, ma da cui da sara impossibile prescindere. Del resto, con il riordino
delle funzioni delle province (ex Leggi 56/2014 e 190/2014 e L.R 22/2015) la Regione Toscana si &
gia trovata a doversi misurare con un cambiamento epocale, che in sostanza ne ha ridefinito il
ruolo, da soggetto di legislazione e programmazione a soggetto direttamente responsabile, fin dal
2016, delle politiche pubbliche in numerosi settori di attivita: agricoltura, formazione professionale,
ambiente, energia, difesa del suolo, mercato del lavoro e servizi per I'impiego, ecc.

La nascita della Citta metropolitana di Firenze richiede, poi, un'ulteriore ridefinizione di ruoli e
relazioni, al momento organizzati in una sede istituzionale ad hoc (la Conferenza Regione — Citta
metropolitana). Ma é tutto il sistema locale a essere interessato fin da ora a un cambiamento di
notevole spessore: le province, ricostruite ora dalla legge statale come soggetti a forte rilevanza
comunale; i comuni capoluoghi, cui il riordino regionale ha affidato compiti da svolgere su tutto il
territorio provinciale; gli altri comuni, interessati da importanti processi di aggregazione (unioni) o di
fusione. Ed & anche evidente che la Regione, esercitando funzioni amministrative sul territorio,
dovra, come gia prevede la I.r. 22/2015, ridefinire il rapporto con le istituzioni territoriali, € che, piu
in generale, occorre ripensare i processi € le sedi di partecipazione degli enti locali alla definizione
delle politiche pubbliche regionali che li riguardano, a partire dal Consiglio delle autonomie locali.

Il cambiamento istituzionale che vivremo e stiamo vivendo non é tuttavia affidato a un processo
lineare che, pur con grandi difficolta operative, partendo dalla legge prosegue senza scosse verso
la sua attuazione. E piuttosto un campo di notevole sperimentazione, dove accanto all'attuazione
vi & molto da ripensare, e dunque non esclude modifiche in corso, anche sostanziali. L'obiettivo di
una pubblica amministrazione piu moderna, piu efficiente, piu adeguata alle esigenze dei cittadini e
delle imprese si costruisce infatti in un processo di innovazione continua, facendo tesoro delle
esperienze compiute, sviluppando i risultati migliori, modificando quello che non va. Orientare e
gestire in senso migliorativo ed evolutivo i processi in corso costituira dunque un tema di assoluta
rilevanza rispetto al quale la Regione Toscana dovra nei prossimi anni affrontare e vincere la sfida
dell'innovazione.

Questo processo, lungi dal risolversi in un semplice “passaggio di competenze” tra soggetti
responsabili delle politiche pubbliche, richiede la costruzione di nuove relazioni tra Regione, Citta
metropolitana e Comuni per governare con efficacia queste stesse politiche, cosi da assicurare al
meglio la continuita dell'azione amministrativa e impostare una nuova e ancor piu efficace azione
di sistema tra le amministrazioni.

E’ questo il senso in cui dovra procedere I'organizzazione delle principali funzioni con I'obiettivo di
garantire la presenza amministrativa della Regione sul territorio, attraverso la presenza di referenti
dotati della necessaria autonomia per intrattenere relazioni con le istituzioni e le rappresentanze e
per organizzare i servizi adeguatamente, territorio per territorio, e garantendone [I'unitarieta
attraverso la loro direzione a livello regionale.

In tale contesto assume particolare rilevanza lo sviluppo dei processi aggregativi dei comuni,
realizzato mediante le fusioni e le unioni, le quali rappresentano la forma piu strutturata e stabile di
aggregazione e portano ad importanti risultati dal punto di vista dell'unita dell'amministrazione
locale e della semplificazione delle relazioni. L’'obiettivo a cui tendere & quello di condurre l'intero
territorio regionale ad un assetto basato su nuove istituzioni comunali aventi dimensioni adeguate
a massimizzare I'efficacia delle politiche pubbliche locali.
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Questo sara perseguito:

- per la fusione di comuni, rafforzando il ritmo aggregativo gia in corso;

- per le unioni di comuni, effettuando una revisione dello stato dell’arte, dal punto di vista politico,
tecnico ed economico, attraverso la verifica che le funzioni delegate dai comuni alle unioni
vengano svolte unicamente dalle unioni stesse, cosi da evitare duplicazioni e premiare i casi in cui
funzioni essenziali per il regolare svolgimento dei compiti regionali (ad esempio il sistema dei
Suap) siano state messe in comune nel modo corretto individuato dalla stessa Regione.

Questo processo, che in alcuni contesti potra essere accompagnato dal sostegno a modelli
sperimentali di governance cooperativa tra attori istituzionali ed economico-sociali, potra essere
sostenuto anche dalle politiche di “cooperazione finanziaria” (titolo 1l della LR 68/2011) attuate
dalla Regione, la quale nel quadro dei profondi cambiamenti che hanno investito in questi ultimi
anni la finanza pubblica territoriale - dalla mancata attuazione del federalismo fiscale alla
recentissima introduzione della regola del pareggi di bilancio — potra cogliere l'opportunita di
riorientare strumenti e strategie in direzione del supporto ai processi di riassetto istituzionale
cercando, al contempo, di massimizzare I'efficienza allocativa delle proprie risorse finanziarie sul
territorio cosi da contrastare le disparita in esso presenti.

In concreto si tratta di calibrare gli strumenti e le risorse disponibili per la cooperazione finanziaria
in un'ottica di “ambito” anche intervenendo opportunamente sulle norme e i regolamenti che ne
recano la disciplina, in primo luogo la LR 68/2011, per:

- premiare i comuni che si fondono attraverso agevolazioni sulle graduatorie di richiesta
contributi alla regione ed in termini di maggiore spazio di pareggio di bilancio;

- premiare le unioni che svolgono funzioni utili allo svolgimento di quelle regionali nelle modalita
definite dalla Regione;

- sostenere, in tema di finanza locale, gli enti che presentano maggiori difficolta nel
mantenimento degli equilibri di bilancio attraverso possibili compensazioni fra enti, cosi da
favorire comportamenti solidaristici e collaborativi potenzialmente propedeutici allo sviluppo di
futuri percorsi associativi;

- indirizzare i Comuni a presentare progetti in tema di fiscalita (in particolare sul contrasto
all'evasione fiscale) che garantiscano il raggiungimento di soluzioni di massa critica adeguata
affinché gli strumenti messi in atto siano veramente efficaci.

Inoltre, in via piu generale, occorre interrogarsi sulla adeguatezza della dimensione regionale
allinterno di un mondo sempre piu globale ma anche all'interno di un’Europa sempre piu
configurata attorno alle macroregioni. Gia negli anni settanta ci si domandava sulla opportunita di
individuare, almeno sotto il profilo dell’analisi economica, ambiti sovra regionali e sin da allora si
individuava la presenza di un’ltalia “di mezzo”, o “Italia Centrata”, nella convinzione che, mettendo
assieme Toscana, Umbria e Marche si sarebbe rafforzato il peso politico di quest’area.

Urn’ltalia Centrata non solo geograficamente, ma anche nella condivisione dei valori e nella
redistribuzione delle risorse. Il modello di sviluppo che si € affermato si &€ fondato su diversi fattori
di successo, quali la propensione alla imprenditorialita della popolazione attiva, la conseguente
industrializzazione diffusa in numerosi sistemi locali di piccole imprese, la capacita di produrre beni
“belli e ben fatti”, la qualita della vita testimoniata dagli indicatori di benessere, il forte senso di
appartenenza che mantiene vitali i luoghi, il policentrismo urbano che da valore ai territori, una
formidabile dotazione ambientale-storico-artistica-culturale diffusa.

L’ltalia Centrata si & rivelata come il territorio della resilienza rispetto alla recente crisi socio-
economica. Questa qualita le ha consentito di assimilare e temperare la crisi. Alla maggiore tenuta
dell’economia hanno contribuito la nostra manifattura e il turismo, nonché la cultura delle citta
d’arte e del paesaggio: un ecosistema del «ben e bello vivere» dalla personalita unica, desiderato
e immaginato come idea regolativa soprattutto dalle nuove borghesie che si affacciano dal sud e
dall’est del mondo. All’altezza della sfida sono state in particolare I'agricoltura e le universita.
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La costruzione di una macroregione pensata in tali termini, pertanto, oltre che sforzo istituzionale e
simbolico, pud anche essere il terreno di una sfida piu ampia. L’ltalia Centrata avrebbe infatti
anche il vantaggio di competere con la dimensione media delle regioni europee, esprimendo a
pieno il potenziale di un asse orizzontale di traffici e relazioni in grado di spezzare la verticalita del
dualismo Nord Sud.

2. Innovazione territoriale

Una politica place based

Tutto questo richiama ad una forte attenzione al territorio anche in termini di politiche di sviluppo
proprio nella consapevolezza che ¢é li che stanno i problemi, ma anche le potenzialita. Peraltro, la
lunga fase recessiva attraversata ha accentuato anche in Toscana le disparita territoriali interne,
disparita che negli anni precedenti erano andate attenuandosi. La Toscana & fatta di tante
Toscane con caratteristiche diverse; la diversita pud essere anche una ricchezza, ma in molti casi
€ l'espressione di una debolezza che rischia di accentuarsi maggiormente in una fase di risorse
scarse.

Il diverso scenario che si € aperto in questi anni ci impone dunque un uso efficiente e soprattutto
efficace delle scarse risorse disponibili indirizzandole da un lato ad affiancare I'azione delle
imprese e piu in generale dei soggetti piu dinamici in modo da massimizzarne l'effetto sulla
crescita e, dall’altro, a sostenere i soggetti che a seguito delle conseguenze di questa crisi si
trovano ad affrontare difficolta che da soli non riescono a superare con il rischio di una loro (e della
loro famiglia) emarginazione sociale. Inoltre qualora queste situazioni avessero una maggiore
concentrazione in alcune aree del territorio regionale esse potrebbero essere fonte di tensioni
sociali difficilmente governabili, andando a compromettere quella coesione sociale ritenuta, a
giusta ragione, uno dei fattori che hanno nel tempo consentito i successi del nostro modello di
sviluppo.

Di qui la necessita di conoscere meglio la Toscana nelle sue diverse parti perché uno dei caratteri
di questa crisi € la decomposizione di molti degli schemi tradizionali dell’analisi, per cui non
sempre le categorie del passato sono utili a comprendere il presente e a programmare il futuro. Di
qui la necessita di costruire politiche adeguate per le diverse parti della Toscana: in alcuni casi si
trattera di sostenere una competitivita ancora viva, in altre di creare le condizioni perche le forze
latenti emergano, ma anche per attrarne di nuove.

Questi molteplici obiettivi si realizzano avendo come riferimento ambiti territoriali adeguati a
rispondere alle specifiche necessita. In un caso la necessita di garantire servizi al territorio richiede
una dimensione piu minuta, identificabile in linea di massima nei luoghi della vita quotidiana, luoghi
cioé al cui interno le persone vivono e lavorano in modo da garantire una maggiore vicinanza agli
utenti.

Invece, nel caso in cui si tratta di definire politiche di sviluppo il riferimento territoriale &
necessariamente piu ampio ed €& volto ad individuare aree che presentano caratteristiche
omogenee e quindi problematiche comuni che possono essere la base per la definizione di
politiche regionali, non dimenticando mai che esiste comunque una relazione tra le diverse aree
della regione.

E’ importante, inoltre, per alcune aree con ampia estensione territoriale, quale ad esempio quella
metropolitana costiera, individuare forme di rappresentanza e di coordinamento con i comuni in
cui condividere le scelte strategiche che riguardano il miglioramento dei servizi, la realizzazione
delle infrastrutture e le complessive prospettive di sviluppo del territorio di riferimento.
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Occorre naturalmente non dimenticare che la possibilita di superare alcune difficolta non dipende
solo da cid che accade allinterno di ogni area, ma anche —e talvolta soprattutto- da cid che
avviene nelle altre aree. Di qui la necessita di una visione piu ampia che richiede un
coordinamento complessivo delle azioni che intervengono sulle singole aree.

Le riforme istituzionali di questi ultimi anni impongono a maggior ragione una rivisitazione del
rapporto della Regione con i suoi territori, un rapporto che deve curare allo stesso tempo la
vicinanza ai cittadini, senza perdere dall’altro una visione piu globale dello sviluppo.

Con il nuovo PRS ci si pone dunque l'obiettivo di portare l'innovazione istituzionale sul territorio
anche per attivare politiche di sviluppo socio-economico locale entro ambiti territoriali con
dimensioni di scala adeguate e il piu possibile omogenei sotto il profilo sociale, economico e
territoriale, secondo un'ottica volta a raccordare utilmente azioni, obiettivi e risorse.

Si tratta di calibrare le azioni sul livello locale appropriato alla loro riuscita ottimale ritagliando il
territorio nella maniera piu idonea a massimizzarne, di volta in volta, gli effetti in relazione agli
specifici obiettivi cercati, cosi da posizionare gli interventi al punto di equilibrio - anche in termini di
bacino di intervento (non solo sotto il profilo geografico quanto per omogeneita di bisogni e
condizioni rispetto all'oggetto dell'azione stessa) - tra le necessita e le proposte delle autonomie
territoriali e sociali e I'agire della Regione.

Inoltre, in tale ottica, appare opportuno valorizzare, assumendole a modello anche per altri
contesti, tutte quelle esperienze di governo che in alcuni distretti industriali hanno visto una
proficua collaborazione tra tutti gli attori istituzionali e del tessuto produttivo coinvolti ai fini della
realizzazione di strategici interventi pubblico/privati. Cio potra essere fatto mediante il sostegno a
modelli sperimentali di governance cooperativa incentrata sulla condivisione di una comune
strategia di sviluppo tra i soggetti istituzionali e quelli economico-sociali dei territori di riferimento.

La realizzazione degli obiettivi strategici regionali dovra trovare quindi un’applicazione diretta sul
territorio attraverso strumenti innovativi, che mirino a promuovere una intensa cooperazione
interistituzionale, una modalita di governo allargato, fondato sulla responsabilizzazione di tutti i
soggetti che operano nel territorio regionale. In questo senso possiamo guardare utiimente a varie
possibilita di intervento seguendo, alla ricerca di sinergie, il fil rouge che unisce le une con le altre,
nei diversi aspetti e ambiti cui sono rispettivamente rivolte.

3. Una dimensione territoriale per le politiche regionali

Per dare avvio ad una nuova stagione di sviluppo in Toscana improntata al raggiungimento di
obiettivi di innovazione istituzionale, volta alla reindustrializzazione, orientata alla riduzione delle
disparita territoriali e attenta alla tutela del patrimonio ambientale, culturale e artistico &€ necessario
rafforzare il sistema degli enti locali entro un’ottica capace di conciliare cooperazione e
semplificazione istituzionale.

Diventa quindi necessaria la definizione di una nuova articolazione del territorio in un’ottica di
costante rafforzamento del rapporto tra Regione Toscana e territori basato sul dialogo, sul
confronto e sull’'elaborazione di soluzioni condivise con gli enti locali e con le loro associazioni di
rappresentanza.

L'obiettivo che ci si prefigge € quello di individuare ambiti territoriali omogenei dal punto di vista
socio-economico che, una volta definiti, rappresentino il riferimento:
1. per la programmazione delle politiche regionali all’interno dei quali Regione e Comuni
selezionano le priorita di sviluppo del territorio e procedono alla stipula di accordi di
programma per la loro attuazione;
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2. per ospitare un “Punto Regione” capace di strutturarsi quale interfaccia nei confronti dei
cittadini, enti locali, imprese riguardo alle funzioni precedentemente svolte dalle province ed
i connessi servizi erogati dalle stesse;

3. per le attivita di semplificazione istituzionale con particolare riferimento alle unioni e fusioni
di Comuni;

4. per la pianificazione strutturale intercomunale.

Il punto di partenza per I'individuazione degli ambiti territoriali & costituito dalla ricerca di Irpet
“Individuazione di aree omogenee contigue in Toscana”, presentata alla seconda commissione
consiliare I'11 gennaio u.s., che assume, quale criterio generale per 'aggregazione, 'omogeneita
dei territori rispetto ad alcuni elementi funzionali.

La base di partenza € costituita dai 49 SLL (Sistemi Locali del Lavoro) individuati da Istat in
Toscana, i quali approssimano in una certa misura il tipo di omogeneita socio-economica che
costituisce il presupposto per le nuove aree. Istat pone una condizione di validita basata sul
raggiungimento di due parametri: I'autocontenimento dei flussi pendolari all'interno della zona, con
un valore minimo del 60% ed un valore target del 75% e la popolazione occupata residente con un
valore minimo di 10.000 ed un valore target di 25.000 occupati residenti.

Tale procedura viene di fatto riproposta da Irpet per l'individuazione delle aree socio-economiche
ipotizzando l'aggregazione di SLL gia individuati da Istat sulla base di una nuova condizione di
validita definita fissando nuovi parametri minimi e nuovi target in relazione alle maggiori dimensioni
delle aggregazioni sia in termini di popolazione sia di un maggior autocontenimento atteso.

L’articolazione territoriale che ne emerge costituisce solo una base di partenza per la definizione
del nuovo assetto, essendo necessari sia una valutazione politica dell’articolazione stessa quanto
degli aggiustamenti rispetto a particolari situazioni: si pensi all’'area metropolitana ed ai comuni ad
essa contigui e alle Unioni di Comuni gia costituite. E comunque imprescindibile, nell'ambito del
percorso di sviluppo dell'assetto territoriale della Toscana, confrontarsi con il sistema delle
autonomie locali, affinché lo spazio intermedio che intercorre tra il singolo comune e la Regione
risulti efficace dal punto di vista del governo e del coinvolgimento territoriale.

L'obiettivo che ci si prefigge & dunque quello di far si che, le aree socio-economiche omogenee ,
una volta definite, e formalizzate in legge tramite modifica della L.R. 68/2011, rappresentino un
importante riferimento socio-geografico per le politiche regionali, nellidea di un costante
rafforzamento del rapporto tra Regione Toscana e territori da realizzare attraverso il dialogo, il
confronto e I'elaborazione di soluzioni condivise con gli enti locali e con le loro associazioni di
rappresentanza.

4. Un nuovo modello di partecipazione

La partecipazione ed il confronto sulle scelte regionali sono processi che si innestano tanto in una
fase avanzata della definizione dei provvedimenti regionali, nellambito della quale la Giunta
regionale riceve valutazioni e proposte di merito, quanto in una fase preliminare al provvedimento
per la raccolta di nuove proposte. A fronte del cambiamento istituzionale in atto si rileva dunque la
necessita di rivedere il modello di concertazione regionale sia rafforzando la partecipazione alle
scelte dei soggetti presenti ai Tavoli di concertazione istituzionale e generale, sia estendendo la
partecipazione al territorio.

In tale ottica, I'individuazione degli ambiti di programmazione delle politiche regionali &€ senz’altro
un elemento di rilevante innovazione dato che essi costituiranno I"’unita minima” su cui fondare la
selezione di priorita e l'attuazione di progettualita territoriali; tuttavia per dare un carattere di
omogeneita alle politiche regionali ed evitare un’eccessiva frammentazione sara necessario che le
arene di ascolto e di proposta per le politiche territoriali si strutturino a livello di aree, che dovranno
a loro volta fondarsi sull’aggregazione di ambiti.
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In questa prospettiva si possono immaginare diverse rappresentazioni relative alle aree della
Toscana. Fin dalle prime rappresentazioni dello sviluppo economico della regione di questo
dopoguerra emerge con una certa evidenza una Toscana fatta di aree tipologiche diverse.
Giacomo Becattini nel pioneristico lavoro del 1975 ne individud quattro sulla base delle specificita
del modello di sviluppo perseguito: la campagna urbanizzata, le aree turistico-industriali, la
campagna, tutte intervallate dalle diverse aree urbane distribuite sul territorio.

La localizzazione territoriale delle attivita economiche resta ancora oggi molto simile a quella di
allora. La terminologia non & forse attuale; inoltre, esistono molte prospettive diverse per guardare
alla Toscana ed in generale, ad ogni territorio, si possono ascrivere omogeneita e differenze tanto
in base alla distribuzione delle attivita economiche quanto alle caratteristiche insediative e della
popolazione, nonché a peculiarita morfologiche che ne determinano gli aspetti infrastrutturali.

Cio premesso € ragionevole individuare nella nostra regione una distinzione abbastanza netta fra
le seguenti aree:

1. quella della Toscana centrale che dalla Citta metropolitana fiorentina si estende fino a Prato
e Pistoia, arrivando fino a Pisa, con ramificazioni verso Siena ed Arezzo;

2. la parte della costa pit densamente popolata (quella, cioé, centro settentrionale),
caratterizzata da alcune storiche presenze industriali della grande impresa (legate per
lungo tempo alle Partecipazioni Statali), assieme ad altre attivita favorite dalla presenza del
mare (porti, nautica, turismo);
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3. la Toscana meridionale (che comprende il Grossetano e la parte meridionale dei territori del
senese e dell’'aretino) caratterizzata ancora oggi da una forte presenza di attivita agricole
con qualche connessione con alcune attivita di trasformazione (in particolare dell'industria
alimentare) cui con il tempo si sono aggiunte quelle turistiche, storicamente localizzate
lungo la costa, ma che negli anni piu recenti si sono estese anche alle aree piu interne.

Le aree cosi individuate si differenziano quindi oltre che per modello di sviluppo, anche per
dimensione territoriale, per dimensione demografica ed economica, per tipologia di problemi che
su di esse insistono. In particolare la prima area (a maggior ragione con le due propaggini di cui
sopra) raccoglie da sola una parte importante del PIL e dell'occupazione toscana; ed € anche
riuscita a reagire con un certo successo nella attuale fase di crisi, giustificando da sola il fatto che
la Toscana ¢ tra le regioni italiane che meglio hanno sopportato gli effetti della crisi. Vi sono al suo
interno alcune significative differenze: da un lato I'intera area fiorentina assieme a quella pratese
sono caratterizzate da elevati livelli di occupazione e di PIL, mentre i sistemi del pistoiese e
lucchese presentano situazioni piu problematiche.

Le altre due aree presentano storicamente problemi maggiori, ad eccezione di Pisa, sia per un
ritardo storico sia in termini di PIL e occupazione che si sono ulteriormente aggravati nel corso di
questa crisi, facendo dell’occupazione il problema piu rilevante. Non € un caso che tra i macro-
obiettivi indicati dal PRS vi sia anche quello di un parziale riequilibrio delle disparita territoriali.

Per completare questo ragionamento € necessario tener conto delle zone piu interne della
montagna, che per alcuni versi vivono di vita propria, nel senso che svolgono funzioni spesso
residenziali in cui minime attivita agricole, turistiche e forestali integrano redditi provenienti da altre
fonti (spesso pensioni o redditi da lavoro provenienti da altri membri familiari). In questi casi la
gravitazione sulle aree precedenti € determinata parzialmente da motivi di lavoro e in parte per
I'accesso ai servizi di piu alto livello (quelli cioé che necessitano di elevate economie di scala).
Occorre inoltre non trascurare il contributo di tali territori allo sviluppo e al benessere della regione
che non si gioca solo negli aspetti piu tipicamente produttivi, quanto anche in altre funzioni che
essi svolgono in termini di paesaggio, equilibrio ambientale, prevenzione rischio idraulico.

Si comprende bene come sia difficile rappresentare una Toscana fatta di aree nettamente
separate I'una dall’altra. Piu ragionevole € invece pensare di disegnare una Toscana in una
composizione a geometria variabile di aree che, lungi dallessere luoghi amministrativi, non
richiedono confini netti, bensi di essere rappresentate per essere assunte come riferimento per
finalita di analisi, confronto e programmazione (anche tramite accordi e conferenze) soprattutto per
alcune specifiche tematiche.

La Toscana centrale

La Toscana centrale disegna un’ellisse tra Firenze e Pisa, passando a nord da Prato, Montecatini,
Pistoia e Lucca e a sud da Empoli, Santa Croce, Pontedera. In questa porzione del territorio
toscano si concentra una parte rilevante della produzione manifatturiera della regione, quella fatta
di sistemi di piccola impresa che si innestano spesso a fianco di alcuni insediamenti storici della
grande impresa; in questa area sono collocate anche alcune delle principali aree urbane della
regione, che in alcuni casi (Firenze, Prato, Pistoia) presentano anche una forte continuita
insediativa tale da far pensare ad una unica grande area metropolitana. Alla prima area si possono
inoltre associare, per caratteristiche del modello di sviluppo e per intensita di relazioni, altre due
aree collocate lungo le direttrici autostradale e ferroviaria da un lato e quella della Palio dall’altro:
a,) l'area aretina, caratterizzata da una forte e diffusa presenza industriale che per modello di
sviluppo si richiama a quella del modello distrettuale della Toscana centrale e che coinvolge
soprattutto i sistemi locali di Arezzo e Montevarchi;
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a,) l'area senese, che presenta invece caratteri piu diversificati, da un lato quelli piu tipicamente
distrettuali (il sistema locale di Poggibonsi) e dall’altro quelli che caratterizzano maggiormente i
sistemi urbani (sistema locale di Siena).

Su quest’area insiste il territorio della Citta Metropolitana di Firenze, i cui confini amministrativi
ricalcano quelli della Provincia omonima, ma necessitano di essere superati se si vuol giungere ad
una lettura del territorio quale espressione delle dinamiche integrate di sviluppo socio-economico.
L’area metropolitana fiorentina, costituita da un tessuto insediativo policentrico che, nel tempo, ha
consolidato relazioni tra le diverse realta urbane risulta essere un organismo unitario. | tre maggiori
centri urbani di Firenze, Prato e Pistoia, le citta minori, gli innumerevoli nuclei di origine rurale, le
case sparse, gli addensamenti industriali e commerciali tendono ormai a legarsi assieme
definendo la cosiddetta area metropolitana funzionale.

E dunque evidente come il semplice disegno dell'area metropolitana sui confini provinciali
circoscriva un ambito troppo limitato per un sistema territoriale le cui dinamiche si estendono fino
all'area pistoiese, e che non solo € animata da dinamiche socio-economiche strutturate sul
triangolo Firenze-Pisa-Livorno ma & anche associabile, per caratteristiche del modello di sviluppo e
per intensita di relazioni, alle aree di Siena e Arezzo.

Si tratta quindi di un territorio in cui si riscontrano necessita e bisogni comuni, o comunque
funzionali al loro interno, riconducibili ad un quadro che potrebbe assumere come base di partenza
la visione strategica del documento “Rinascimento metropolitano-Verso il Piano strategico
Metropolitano”', ancorché sviluppato nellambito di priorita strategiche individuate a livello
regionale dal PRS.

Sono innegabili nell’area della Toscana centrale le potenzialitd di evoluzione e trasformazione
attraverso il potenziamento di grandi nodi strategici multimodali ma, anche, attraverso la
riorganizzazione dell'offerta integrata dei servizi, la promozione della mobilita sostenibile, il
rinnovamento e il completamento della rete capillare di collegamenti in un ottica di mobilita
multiscalare e multimodale. La trasformazione passa inoltre anche attraverso il potenziamento e
I'estensione delle infrastrutture digitali esistenti e, ove necessario, la creazione di apposite
piattaforme informatiche a servizio degli enti amministrativi e dei cittadini per l'innalzamento
dell'offerta digitale. In questo senso occorre intervenire anche sul sistema della Pubblica
Amministrazione, per ottimizzare impiego delle risorse, tempi, e risultati rispetto alle esigenze
poste da cittadini, dalle imprese e dagli altri enti.

| valori e le eccellenze che contraddistinguono storicamente il territorio hanno il principale motore
di sviluppo nel sistema della conoscenza e sono perpetuati, reinterpretati e reinventati da nuove
forme di creativita capaci di riattivare connessioni tra passato e presente in chiave innovativa. La
straordinaria dotazione di luoghi della cultura di cui questo territorio dispone rende I'economia della
conoscenza una risorsa fondamentale per lo sviluppo della sua competitivita. Non & solo la
presenza dell’'Universita e di una articolata rete di centri di ricerca ed alta formazione nazionali ed
internazionali a rendere il territorio luogo del sapere, della ricerca e della competenza ma anche |l
proliferare di forme di creativita diffusa e start-up fondate sull'innovazione tecnologica, legate alla
sua storia ma proiettate nel futuro.

1 La versione del documento discussa nella seduta del Consiglio metropolitano dell’11 gennaio 2017 ¢é allegata al presente
PRS e sara eventualmente sostituita, attraverso gli aggiornamenti al PRS effettuati con il DEFR, se risultera diversa in sede di
approvazione definitiva.
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Lo sviluppo integrato del territorio costituisce, inoltre, un’opportunita eccezionale per ridefinire la
gestione strategica delle sue risorse anche paesaggistiche, ambientali e culturali cosi da far
procedere di pari passo il complessivo miglioramento della qualita della vita di cittadini con la
valorizzazione del territorio stesso, luogo di attrazioni culturali e naturali, ripensando [lintero
sistema turismo. Scopo ultimo & quello di integrare e valorizzare in maniera sistemica i vari
elementi di attrazione entro un’ottica non solo di loisir (solo per attirare nuovi visitatori) ma di
presidio territoriale e di ricerca di alti livelli di benessere e qualita della vita, a partire dalla
riqualificazione degli spazi ed i miglioramento delle condizioni di vivibilita dei luoghi.

Quando si parla di sviluppo territoriale ci si riferisce anche alle componenti rurali che conferiscono
ai luoghi valore narrativo e raccontano un patrimonio di immagini ed emozioni condiviso. Si tratta di
risorse essenziali per lo sviluppo integrato del territorio, in quanto opportunita per I'espansione di
nuove economie locali all'interno delle quali far vivere e valorizzare le specifiche vocazioni di ogni
singola realta. Vocazioni che hanno identita autonome ma che concorrono assieme allo sviluppo
dellintero sistema, rappresentando importanti potenzialita per il miglioramento della qualita della
vita dei cittadini.

La Toscana costiera

Occorre premettere che la Costa Toscana non € un’area omogenea, ma comprende sistemi locali
molto diversi tra loro, non solo rispetto alle aree interne o collinari dellimmediato entroterra, ma
anche lungo stessa linea costiera, dalla Versilia fino alle propaggini meridionali della Maremma.
Quando si parla di Toscana costiera come aggregato unitario € quindi necessario considerare
adeguatamente le notevoli articolazioni interne che costituiscono questa porzione di territorio
regionale.

Il territorio costiero presenta infatti numerose specificita e — di conseguenza — potenzialita di
sviluppo articolate: la costa settentrionale, pilt densamente abitata, si connota per le rilevanti
criticita ambientali e gli elevati livelli di saturazione (sia per le residenze che per le attivita
produttive) nelle aree pianeggianti; l'area pisana-livornese, funzionalmente estendibile e
collegabile con I'area lucchese, assume potenzialmente le caratteristiche di una polarita urbana;
'area meridionale, meno popolata, presenta a sua volta dinamiche e potenzialita di sviluppo
peculiari. Ciascuna di queste porzioni di territorio dispone inoltre di rapporti differenziati — sia
qualitativamente che quantitativamente — con le rispettive aree interne.

Negli ultimi anni la Toscana - regione tradizionalmente policentrica - ha visto accentuarsi in misura
significativa le distanze tra I'area metropolitana centrale (Firenze-Prato-Pistoia) e il resto della
regione. D’altra parte, la dominanza dell’area metropolitana centrale non ha impedito il progressivo
dispiegarsi di un’altra rilevante polarita, quella rappresentata dall’asse Pisa-Livorno-Lucca (area
metropolitana costiera). Caratterizzata dalla notevole articolazione della base produttiva e dalla
maggiore incidenza al suo interno di attivita ad elevata specializzazione, I'area metropolitana
costiera rappresenta un possibile motore d’innovazione per le attivita produttive dei territori limitrofi,
ed in particolare di quelli costieri (che intrattengono minori rapporti con la polarita metropolitana
centrale).

Le potenzialita di sviluppo (cfr Piano strategico per lo sviluppo della costa toscana allegato C) sono
rappresentate in particolare dalla logistica, dalla filiera turistica e dalle attivita di R&S, quest’ultima
con ampie potenzialita di ricaduta innovativa sui sistemi produttivi locali e limitrofi (come il polo
cartario di Lucca, il polo conciario di Santa Croce e quello dei mezzi di trasporto e della meccanica
di Pontedera). Lungo l'asse Lucca-Pisa-Livorno si va in effetti dispiegando un significativo
processo di “metropolizzazione”, processo che non coincide con lo sviluppo di una singola entita
metropolitana, ma si manifesta attraverso la crescita di un sistema reticolare di nodi urbani
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La dimensione sistemica identificabile in un polo con siffatte caratteristiche pud collocare questa
“citta di citta” in una posizione strategica sia rispetto ai traffici marittimi (merci e passeggeri) del
Mediterraneo, sia nel quadro delle reti di trasporto trans-europee (TEN-T, lungo I'asse est-ovest).
Inoltre, la collocazione al centro del Mediterraneo costituisce un’opportunita quale spazio
intermedio tra i grandi corridoi della mobilita ed allo stesso tempo rappresenta una potenziale
cerniera tra le regioni forti del Nord Europa (comprese le regioni della pianura Padana) ed il Sud
Europa.

Se I'area complessivamente intesa pud essere vista come un aggregato di sottosistemi omogenei
riuniti dal comune denominatore della prossimita con il mare, questo vale a maggior ragione per le
isole dell’'arcipelago toscano. Esse - pur costituendo insieme il piu grande parco marittimo
d’Europa, con le notevolissime implicazioni che cid comporta tanto sotto il profilo dellappeal
turistico quanto sotto quello della fragilita ambientale - presentano infatti, a cominciare dalle
dimensioni, caratteristiche distintive molto evidenti che le rendono diverse I'una dall’altra quanto a
ambiente, risorse, cultura e conseguentemente bisogni ed esigenze.

La Toscana meridionale

Toscana meridionale (che comprende il Grossetano e la parte meridionale dei territori del senese e
dell’aretino) é caratterizzata ancora oggi da una forte presenza di attivita agricole con qualche
connessione con alcune attivita di trasformazione (in particolare dell'industria alimentare) cui con il
tempo si sono aggiunte quelle turistiche, storicamente localizzate lungo la costa, ma che negli anni
piu recenti si sono estese anche alle aree piu interne.

La lunga recessione attraversata dall'economia toscana ha colpito maggiormente la parte
meridionale della regione, conseguenza di un sistema produttivo storicamente piu debole. Questa
complessiva debolezza si manifesta sotto forma di una minore capacita di creare lavoro; una
carenza che potrebbe essere oggi commisurata in almeno 4 mila unita di lavoro.

Vista l'attuale struttura produttiva dell'area appare del tutto evidente che la possibilita di creare
nuove occasioni di lavoro deve poggiare su alcune delle capacita produttive gia esistenti, ma deve
poter contare sullo sviluppo di nuove attivita in grado di coprire le carenze del sistema produttivo
locale e che risiedono essenzialmente nella mancanza di un sufficiente apparato manifatturiero e
di servizi ad esso collegato.

E’ necessario cominciare dal potenziamento degli assi portanti di questo territorio la cultura, la
storia, il paesaggio che costituiscono motori essenziali della sua identitd e ragion d’essere dei
settori economici centrali: agroalimentare e turismo, anche sfruttandone le forti sinergie ad
esempio attraverso la valorizzazione turistica dei luoghi di produzione dei prodotti tipici di
eccellenza.

Il settore agroalimentare e il turismo sono certamente due componenti forti del sistema, che
potrebbero vedere anche nuove evoluzioni in grado di accrescere, ma soprattutto di qualificare
I'occupazione esistente. Occupazione che deve altresi essere sostenuta attraverso l'investimento
di risorse specifiche in ambito formativo, correlate alle potenzialita del territorio, anche tramite lo
sviluppo di una specifica rete di poli tecnico professionali operanti in rete rispetto ai fabbisogni
formativi stessi.

Il turismo richiede inoltre politiche di promozione operanti in un’ottica di sistema cosi da rispondere
in modo sinergico alle diverse tipologie di domanda valorizzando le interrelazioni esistenti, in corso
di definizione e potenziali, attraverso un approccio che guardi al territorio come un unicum capace
di portare a sintesi i diversi caratteri e le diverse peculiarita.
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E’ inoltre necessario sostenere gli investimenti delle realta imprenditoriali gia presenti sul territorio
quanto e attrarne di nuovi. Si tratta percio di consolidare il tessuto delle piccole e medie imprese
locali facilitando, al contempo, nuovi insediamenti produttivi anche in relazione ad interventi di
recupero funzionale delle aree produttive dismesse e, nel fare cio, tenendo debitamente conto
dell’esistenza nella Toscana meridionale di specificita produttive ben determinate, fortemente
riconoscibili e in taluni casi di conclamata eccellenza che possono utilmente sviluppare legami con
il mondo dell’'Universita, dell’alta formazione e della ricerca in settori come la meccanica, la
meccatronica o il biomedicale.

Lo sviluppo di nuove attivita attraverso attrazione di investimenti richiede ovviamente la presenza
di condizioni localizzative favorevoli le quali sono in genere determinate da possibili sinergie con le
imprese esistenti, dalla disponibilita di manodopera adeguatamente formata, ma anche da
infrastrutture che consentano facili collegamenti col resto del mondo. Da quest'ultimo punto di vista
la realizzazione e il completamento di alcune delle opere infrastrutturali programmate (in
particolare la “Tirrenica” e la “Due Mari” ) diviene decisivo, non solo per rafforzare la competitivita
delle imprese presenti sul territorio, ma anche per avviare e attrarre nuove attivita.

Tutto questo perché & doveroso fronteggiare I'annoso problema dello spopolamento di questo
territorio e dellaumento dell'indice di vecchiaia accrescendone la capacita attrattiva in quanto
luogo di produzione, dunque di occupazione, dove collocare stabilmente il proprio progetto di vita
favorendo il protagonismo delle comunita locali.

La montagna toscana

E inoltre individuabile, in una prospettiva di sviluppo, una Toscana appenninica, caratterizzata da
invarianti ambientali, paesaggistiche, culturali e socio-economiche che ne determinano il carattere
strategico e sistemico.

Pur non trattandosi di un’area in senso stretto essa rappresenta comunque di un sistema con
proprie caratteristiche e bisogni in termini di infrastrutture, servizi e politiche di governo del
territorio. Un sistema le cui potenzialita e i grandi pregi sotto il profilo ambientale e culturale si
intrecciano strettamente con i delicati equilibri del territorio e con le necessita derivanti dal vivere in
luoghi ai quali & spesso piu complicato garantire servizi, accessibilita e opportunita occupazionali.

Si tratta di potenziare servizi, anche immateriali, trasporti e mobilita; di sostenere le produzioni
locali siano esse manifatturiere o agricole, quest'ultime anche in relazione al mantenimento
dellambiente naturale che, di questa area, costituisce una grande risorsa. Si tratta, in breve, di
guardare a 360° la complessita e le esigenze della montagna toscana per individuare proposte
operative e soluzioni progettuali partecipate e idonee a rispondere alle esigenze delle persone,
dell'imprenditoria e dei luoghi.

Modalita e tempi del confronto

La ripartizione in aree della Toscana diventa significativa quando si approda alla dimensione del
confronto e della partecipazione finalizzata alla rilevazione dei bisogni dei territori e la conseguente
programmazione degli interventi in ambito regionale.

Cio significa che l'individuazione delle aree non é finalizzata a creare nuove istituzioni ma a
contribuire al disegno di un nuovo sistema di governance di cui costituiranno un riferimento per
l'attivita della Giunta regionale a fini di analisi, confronto e programmazione, tramite accordi e
conferenze anche con riferimento a specifiche tematiche.
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Se sara utile potranno essere costituiti con deliberazione della Giunta regionale organismi
permanenti piu “rigidi”, come nel caso della Consulta della Montagna che assicura la
rappresentanza dei territori montani, disciplinandone composizione e funzionamento.

Il riferimento &€ anche al ruolo che la legge regionale 22/2015 “Riordino delle funzioni provinciali”
attribuisce alla Citta metropolitana di Firenze quale ente di governo del territorio metropolitano e di
coordinamento dei comuni che la compongono. La Conferenza Regione — Citta metropolitana, il
cui funzionamento €& disciplinato da protocollo d'intesa pud essere assunta a paradigma del
modello sopra disegnato. Proprio nel’lambito della Conferenza, da riunire in previsione
dell’elaborazione del DEFR, saranno definite le intese che andranno a costituire il quadro delle
iniziative programmatiche e degli interventi regionali volti al rafforzamento della competitivita del
territorio metropolitano ai sensi dell’art. 5.

Il percorso di relazione con il territorio affianchera il processo di confronto dei Tavoli di
concertazione che trovano la loro fonte normativa in legge e sono poi disciplinati con protocolli e
deliberazioni della Giunta regionale. Su questo versante, la rendicontazione istituzionale verso
I'esterno diventera un momento essenziale per la raccolta di nuove proposte e verra rafforzata
nel’ambito del percorso di formazione degli atti della programmazione regionale.

In fase di avvio della predisposizione del DEFR (tra maggio e giugno) sara prevista una specifica
sessione dedicata al monitoraggio dei progetti regionali nel’ambito dei Tavoli di concertazione
(istituzionale e generale), nell'ottica di consentire ai soggetti della concertazione di contribuire al
documento fondamentale di attuazione delle politiche regionali del PRS.

| tempi e le modalita del confronto possono essere scandite come segue:

1. entro marzo: elaborazione da parte di IRPET di focus di area con l'identificazione dei principali
temi strutturali relativi all’area;

2. entro aprile: tenuta delle conferenze di area sul territorio (compresa la Conferenza Regione-Citta
metropolitana), a partire dai focus di IRPET, quali luoghi di analisi e rilevazione dei bisogni dei
territori;

3. entro maggio: elaborazione del rapporto IRPET sulla situazione economica e sociale della
Toscana, che conterra elementi gia propri del quadro analitico di alcuni piani regionali che, in base
al nuovo modello di programmazione, non saranno riproposti;

4. maggio/giugno: sessione di monitoraggio sull'attuazione del PRS ai tavoli regionali di
concertazione

5. entro giugno: proposta del DEFR dalla Giunta al Consiglio, tenuto conto degli esiti delle
conferenze di area e del rapporto IRPET rapporto di cui al punto 3;

6. entro luglio: approvazione del DEFR da parte del Consiglio;

7. entro ottobre: elaborazione della nota di aggiornamento al DEFR (e contestualmente del bilancio
regionale) tenuto conto dell’esito delle conferenze;

8. concertazione istituzionale e generale come da modello attuale;
9. entro la fine dell’'anno: approvazione della nota di aggiornamento al DEFR.
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3. | progetti regionali

La strategia Europa 2020 declinata sulla Toscana, insieme agli obiettivi di innovazione
istituzionale, di reindustrializzazione, di riduzione delle disparita territoriali e di tutela e difesa del
territorio, costituisce la cornice di programmazione essenziale dell’'azione regionale dei prossimi
cinque anni all'interno della quale si collocano i progetti regionali cosi come sviluppati dal PRS.

Il DEFR 2016, nella sua veste di documento preliminare al Programma regionale di sviluppo, ha
effettuato una prima individuazione delle priorita strategiche dell’azione regionale della X
legislatura, attraverso la definizione di progetti integrati orientati a finalita precise, rispondendo ad
una logica di intervento sia sul versante della crescita competitiva che su quello della tutela
sociale, con un’attenzione crescente ai temi ambientali, tenendo conto inoltre del contesto politico-
istituzionale in evoluzione.

La definizione di una strategia per lo sviluppo della Toscana parte quindi dal prendere atto di una
necessita precisa, ossia quella di continuare a fronteggiare gli effetti della crisi, stimolando
contemporaneamente gli elementi di competitivita presenti nel sistema. Ed € in quest’ottica che &
stato individuato un primo blocco di progetti finalizzato all'incremento della competitivita
economica, allo sviluppo del capitale umano ed alla riduzione delle disparita territoriali,
rispondendo cosi ad una buona parte degli obiettivi del PRS.

La sfida della crescita rappresenta quindi una priorita della agenda di governo e questa non puo
essere sostenuta a discapito degli standard di sostenibilita e coesione sociale, propri del nostro
territorio. Corre I'obbligo di sottolineare proprio in questa prospettiva che la Regione ha definito i
propri orientamenti strategici a sostegno dell'innovazione e della competitivita attraverso la
Strategia regionale di specializzazione intelligente (RIS3) in coerenza con Europa 2020.

A fronte degli obiettivi di questo PRS, con particolare riferimento a quelli trasposti dalla cornice di
programmazione comunitaria, la RIS 3 della Toscana risponde facendo leva su specifiche priorita
tecnologiche, alle quali corrispondono bacini di competenze scientifiche e tecnologiche, oltre che
un tessuto produttivo in grado di valorizzare investimenti strategici con ampie ricadute sul territorio.

Riferimenti alla RIS3 sono quindi direttamente riscontrabili nei progetti regionali afferenti alle
politiche a sostegno della ricerca, sviluppo e competitivita, ma ai fini della Strategia concorrono
indirettamente anche altri progetti regionali afferenti a temi trasversali quali capitale umano,
energia, sanita, mobilita, ambiente, territorio ed inclusione sociale.

Partendo da un quadro di analisi che evidenzia come la crisi abbia colpito forze importanti per lo
sviluppo della Toscana, si pone in primo luogo 'esigenza di rilanciare gli investimenti per favorire
un processo di reindustrializzazione che deve operare in modo differente nelle diverse aree della
regione, andando a consolidare le parti piu competitive e creando maggiori opportunita in quelle
piu deboli, quali ad esempio I'area costiera. Per perseguire gli obiettivi di reindustrializzazione
(obiettivo 7) e di riduzione delle disparita territoriali (obiettivo 8), saranno portati avanti gli interventi
orientati alla riconversione e riqualificazione industriale delle aree di crisi di Piombino, Livorno e
Massa Carrara, anche attraverso la costituzione, nellambito del Piano Industria 4.0, di un Polo
unico della Costa per il Trasferimento Tecnologico, cosi da favorire un processo di
riorganizzazione e ulteriore razionalizzazione del sistema del trasferimento tecnologico regionale
riducendone le distanze dal sistema produttivo. Si puntera, sulla riqualificazione ambientale dei siti
produttivi attraverso un’iniziativa pilota sull’economia circolare, con I'obiettivo di definire una
politica di medio-lungo termine per la creazione di una filiera industriale da affiancare agli interventi
di bonifica dei Siti di Interesse Nazionale (SIN)”, atti a promuovere una transizione verso traiettorie
di sviluppo sostenibili per le aree della Costa interessate. Proseguiranno inoltre gli interventi di
attrazione di nuovi investimenti e di potenziamento delle infrastrutture portuali di interesse
nazionale. Tutto cio sara affiancato da importanti misure a sostegno e a difesa dell'occupazione e
del reddito dei lavoratori colpiti dalle crisi o coinvolti in processi di ristrutturazione aziendale, che
favoriscano la realizzazione di un altro obiettivo del PRS ossia quello di aumentare il livello
dell’occupazione (obiettivo 1).
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L’obiettivo di aumentare il livello di occupazione (obiettivo 1) & in questo PRS di centrale
importanza e a tale scopo é stato individuato il progetto regionale (11) Politiche per il diritto e la
dignita del lavoro che tenta di dare risposta alle difficolta di ingresso e permanenza nel mercato del
lavoro rese ancora piu difficili dalla congiuntura economica sfavorevole. Il progetto oltre a rivolgersi
alle componenti piu deboli della forza lavoro, lavoratori in eta avanzata, persone con disabilita e
soggetti svantaggiati e vulnerabili, interviene sulle situazioni di disoccupazione di lunga durata per
contrastare gli effetti negativi che lunghi periodi di disoccupazione e inattivita determinano sul
mantenimento e accrescimento della professionalita dei lavoratori, sulla loro ricollocazione nonché
sui fenomeni di esclusione sociale (obiettivo 6 del PRS). Il progetto prevede interventi di politiche
del lavoro che puntano al mantenimento ed al miglioramento dei livelli occupazionali, alla
qualificazione delle competenze e dell'inserimento nel mercato del lavoro, soprattutto per le
persone in situazioni di svantaggio personale e sociale, all'integrazione del reddito e alla difesa dei
diritti dei lavoratori.

Le vicende della crisi hanno tuttavia rivelato alcuni importanti elementi di dinamismo all'interno
degli stessi comparti segnalati come quelli in maggiore difficolta; nel manifatturiero, ad esempio, &
emerso un gruppo di imprese (numericamente abbastanza ristretto ma assai significativo sul fronte
dell’'occupazione) che in questi anni é riuscito a crescere in addetti, fatturato, esportazioni. Si tratta
di imprese fortemente competitive che sono riuscite a mantenere alta la competitivita della regione
sui mercati internazionali agganciandosi all’'unica forza propulsiva che ad oggi € dato vedere ossia
la domanda esterna. Cio non significa che quelle imprese che operano sul mercato interno —e che
hanno registrato cali significativi dei livelli produttivi- non lo siano: per loro il problema ¢é stato |l
crollo della domanda interna.

Da questa considerazione ne consegue una linea ben precisa riconducibile agli obiettivi definiti nel
progetto (10) “Consolidamento della produttivita e competitivitda delle imprese, promozione e
internazionalizzazione del sistema produttivo” che si rivolge non solo a quelle imprese piu
dinamiche in grado di attivare processi positivi nel sistema, ma anche a quelle imprese che si sono
mantenute competitive nonostante le circostanze difficili. Confluiscono nel progetto misure
orientate a favorire gli investimenti di carattere strategico, finalizzati all'incremento di efficienza, di
produttivita, di capacita di sviluppo ed espansione sui mercati, nella prospettiva di generare circoli
virtuosi di crescita regionale sempre piu ampi, che coinvolgano anche imprese di minore
dimensione attraverso l'attivazione di strumenti agili e di semplice accesso quali ad esempio il
microcredito, che pud contribuire a conseguire anche un incremento della competitivita.
Considerato che anche le esportazioni possono giocare un ruolo importante nella ripresa
delleconomia toscana, il progetto sostiene anche la proiezione internazionale del sistema
produttivo sia in forma diretta, con interventi per favorire e consolidare la presenza di chi gia opera
sui mercati internazionali, ma anche in forma indiretta, sul versante dell’attrazione di investimenti
esterni alla regione, contribuendo alla generazione di nuova occupazione.

Il progetto € quindi orientato a favorire il processo di reindustrializzazione (obiettivo 7) nonché,
indirettamente, ad aumentare il livello di occupazione (obiettivo 1). Inoltre, i temi della dinamicita
dell’ecosistema economico regionale, dell’eccellenza delle filiere scientifico-tecnologiche e delle
produzioni regionali saranno affiancati, attraverso il progetto, da azioni di scouting e assistenza agli
investitori ma, soprattutto, da azioni per rendere piu semplici e snelle le procedure amministrative
per l'avvio, l'insediamento e I'espansione d’'impresa, che tradizionalmente costituiscono uno dei
principali fattori di svantaggio competitivo rispetto ad altre realta territoriali. Il progetto si pone
dunque in linea anche con gli obiettivi 2 (investire in ricerca e sviluppo) e 8 (ridurre le disparita
territoriali).



3.4.2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 13

61

Occorre inoltre tenere conto che in generale nelle aree piu deboli della regione la carenza di una
adeguata dotazione infrastrutturale pud essere una delle cause della scarsa attrattivita di alcune
aree; con il progetto regionale (15) “Grandi infrastrutture regionali e nazionali, accessibilita e
mobilita integrata” la Regione si concentrera, da un lato, a potenziare alcuni importanti nodi di
scambio multimodale centrali per I'accessibilita di lungo raggio, dall’altro a garantire la funzionalita
della rete nei punti piu vulnerabili alla congestione (potenziamento della rete autostradale e
ammodernamento della rete ferroviaria e tranviaria), concorrendo cosi alla realizzazione
dell’'obiettivo orientato a ridurre le disparita territoriali, garantire I'accessibilita e qualificare i servizi
di trasporto (obiettivo 8), nonché dell’'obiettivo di contrasto ai cambiamenti climatici (obiettivo 3)
attraverso l'attivazione di interventi per la mobilita sostenibile. Si stima inoltre che, indirettamente,
le politiche per le infrastrutture, i trasporti e la mobilita possano avere un impatto positivo in termini
di incremento del PIL e delloccupazione creando cosi le condizioni per il perseguimento degli
obiettivi 1 e 7 del PRS.

Ma l'attrattivita di un territorio e piu in generale la capacita di avviare nuovi investimenti richiede
anche altre condizioni di contorno, oltre alle tradizionali infrastrutture materiali; oggi € sempre piu
necessario favorire le connessioni in rete attraverso una diffusa presenza di banda larga e ultra-
larga ed & anche importante poter disporre di personale adeguatamente formato. Il progetto
regionale (5) Agenda digitale, banda ultra-larga semplificazione e collaborazione sostiene lo
sviluppo delle infrastrutture digitali per garantire i diritti di cittadinanza digitale a tutti i toscani e
mettere le imprese in condizione di utilizzare appieno le innovazioni tecnologiche contribuendo
cosi, non solo agli obiettivi di riduzione delle disparita territoriali (obiettivo 8) ma anche a quello di
reindustrializzazione (obiettivo 7), di incremento dell’occupazione (obiettivo 1), nonché di favorire
gli investimenti in ricerca e sviluppo (obiettivo 2).

Quando si parla di investimenti € infatti necessario pensare a quelli volti ad elevare il contenuto
innovativo delle produzioni attraverso elementi selettivi di sostegno agli investimenti in ricerca e
sviluppo, che permettono di introdurre dosi crescenti di conoscenza nei processi produttivi, e
favorire un piu efficace raccordo con i servizi piu avanzati. E’ consolidata I'idea che queste azioni
possano avere le maggiori ricadute sul territorio se incentrate sulle c.d. “imprese dinamiche” che,
piu di altre, sono in grado di svolgere un ruolo di generatore di economie esterne, alimentando
filiere regionali attraverso la domanda di beni, servizi e competenze ad alto contenuto tecnico-
scientifico e minore impatto ambientale ed energetico. A questo scopo il progetto (12) “Ricerca,
sviluppo e innovazione” promuove gli investimenti delle imprese in RSI sviluppando collegamenti e
sinergie tra imprese, centri di R&S nonché con il settore dell'istruzione superiore, favorendo in via
diretta la realizzazione di due importanti obiettivi del PRS, ossia aumentare gli investimenti in
ricerca e sviluppo (obiettivo 2) e la crescita dell’occupazione (obiettivo 1). Inoltre, in considerazione
delle problematiche collegate allo sviluppo produttivo toscano, caratterizzato da bassa produttivita
sia nel comparto manifatturiero che in quello dei servizi, il progetto si propone di migliorare la
capacita delle imprese di valorizzare i risultati industrialmente utili delle attivita di R&S e
innovazione contribuendo in via indiretta alla realizzazione dell’'obiettivo 7 (la reindustrializzazione).

La sinergia con il settore dell’istruzione & un’esigenza espressa dal mondo produttivo, ma & anche
una necessita per i giovani che, in modo crescente, hanno difficolta ad inserirsi nel mondo del
lavoro; la crisi ha accentuato queste difficolta che erano gia presenti, mettendo in evidenza alcune
debolezze del nostro sistema formativo. Di qui I'importanza di dare continuita anche alle azioni di
sostegno ai giovani, favorendone l'accesso al mercato del lavoro attraverso una maggiore
integrazione fra scuola, formazione, universita e mondo del lavoro ed una maggiore qualificazione
formativa. Il progetto (16) “Giovanisi” trova numerosi elementi di sinergia con gli altri progetti
regionali ed é finalizzato a contribuire direttamente alla realizzazione di obiettivi importanti quali
l'incremento dell’occupazione (obiettivo1) e del livello di istruzione dei giovani toscani attraverso
strumenti quali i tirocini o il servizio civile o favorendone I'autoimprenditorialita anche nel settore
agricolo. Il progetto concorre inoltre, in sinergia con altri progetti, ad obiettivi quali 'aumento del
numero di laureati (obiettivo 5), alla riduzione dell’abbandono scolastico (obiettivo 4), alla lotta alla
poverta e all'inclusione sociale (obiettivo 6).
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Di particolare importanza per la realizzazione degli obiettivi 1, 4 e 5 sopra richiamati, sono le azioni
del progetto regionale (12) “Successo scolastico e formativo” con cui la regione sostiene
l'integrazione delle attivita dei soggetti dell'istruzione tecnica superiore con quelle dei poli di
innovazione, dei distretti tecnologici regionali e dell'intero mondo delle imprese, al fine di imprimere
una maggiore capacita di impatto al supporto formativo ai processi di innovazione dei sistemi
economici locali della Toscana e rendere piu rispondente I'offerta di formazione ai fabbisogni
espressi dai sistemi produttivi. Il progetto inoltre, concorrendo indirettamente alla realizzazione
dell’'obiettivo 6 (lotta alla poverta e all'inclusione sociale), affronta il tema della dispersione
scolastica con interventi volti a garantire il diritto allo studio gia nella scuola primaria e secondaria,
l'integrazione scolastica e I'inclusione per studenti con bisogni educativi speciali oltre ad azioni di
orientamento scolastico, di sostegno della qualita dell’'offerta didattica e di sviluppo di approcci
innovativi per [lintegrazione scolastica degli studenti a maggior rischio di abbandono.
Indirettamente gli interventi del progetto 13, valorizzando la distribuzione e la qualita del servizio e
delle attrezzature scolastiche, le sue diverse specializzazione funzionali, mediante politiche volte a
garantire I'accesso all'istruzione/diritto allo studio e la distribuzione territoriale delle competenze
didattiche, incidono positivamente anche sull’obiettivo 8 di riduzione delle disparita territoriali.

Anche l'alta formazione € una delle misure qualificanti su cui la Regione Toscana si attivera
attraverso gli interventi del progetto (23) “Universita e citta universitarie” che, in sinergia con il
progetto (16) Giovanisi e il progetto (14) Ricerca, sviluppo e innovazione, si propone da un lato di
rafforzare I'istruzione universitaria affinché i percorsi formativi vengano completati dagli studenti in
tempi brevi e garantiscano maggiori sbocchi occupazionali, dall’altro di promuovere le attivita di
ricerca, trasferimento, animazione tecnologica e ed anche culturale realizzate dagli atenei e dai
centri di ricerca regionali stimolandone il ruolo di agenti di sviluppo per il sistema economico e
sociale della Toscana. Il progetto & direttamente collegato all’'obiettivo 5 (aumentare il numero dei
laureati), inoltre, attraverso gli interventi orientati ad avvicinare l'universita con il mondo delle
imprese, favorisce il perseguimento dell’obiettivo 1 (aumentare I'occupazione).

L’accrescimento del capitale umano ed il trasferimento della conoscenza é stato e continuera ad
essere un elemento che ha plasmato l'identita regionale e la sua economia. E’ innegabile che la
ricchezza culturale abbia spinto in passato verso specializzazioni produttive rivolte al segmento
della qualita e della creativita, ma & altrettanto vero che [Iattrattivita artistica e storica ha
compensato la perdita di competitivita internazionale delle produzioni manifatturiere, sostenendo
I'economia dei nostri territori. Oggi stiamo attraversando una fase di rapida evoluzione tecnologica
e di crescente competitivita internazionale, che sta portando nuovi paesi ad affacciarsi al mercato,
mentre i nuovi strumenti dell'informazione stanno modificando I'accesso all’esperienza culturale.

Di fronte a queste sfide la Toscana sceglie la strada dell’economia della conoscenza basata sulla
presenza di istituti culturali di rilevanza internazionale, sulla rete del sistema delle arti, sui grandi
poli attrattori come fattori di qualificazione dell’offerta in un incontro tra arte, cultura, istruzione e
innovazione, anche nell'ottica di creare occupazione (obiettivo 1). In questo senso & orientato il
progetto (4) “Grandi attrattori culturali, promozione del sistema delle arti e degli istituti culturali”
che, oltre ad individuare nella cultura il veicolo per rafforzare 'immagine della Regione all’estero, si
pone I'obiettivo di generare occasioni di socialita, trasformare valori estetici in valori di fruizione e
economico-sociali, anche con I'ambizione di contrastare i fenomeni di abbandono delle periferie e
delle aree disagiate, perseguendo, se pur in via marginale, I'obiettivo 6 (lotta alla poverta ed
esclusione sociale).
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Le scelte in ambito di politiche culturali dovranno comunque essere affiancate ad azioni per
attrarre maggiori flussi turistici, consolidando le quote di mercato e valorizzando prioritariamente i
poli che hanno maggiore potenzialita di attrazione, cosi da amplificarne gli effetti moltiplicativi sul
territorio. Sono necessarie quindi efficaci azioni di marketing ed una qualificata presenza anche
nell’attivita di promozione digitale, nonché azioni co-organizzative destinate a sviluppare una piu
alta competitivita del sistema turistico regionale, ad incidere sulla durata e sulla qualita della
esperienza del viaggio, sulla destagionalizzazione e deconcentrazione dei flussi turistici. Il progetto
(4) “Grandi attrattori culturali, promozione del sistema delle arti e degli istituti culturali” agisce
quindi in sinergia con il progetto (20) “Turismo e commercio” volto a rendere il sistema turistico
della Toscana in grado di rispondere ad una domanda sempre piu diversificata e personalizzata
facendo leva sulle peculiarita che la caratterizzano (patrimonio culturale e ambientale in primis).

Tale sinergia € tanto piu importante quanto piu la regione riuscira a dar vita ad un sistema
integrato delle politiche del turismo e del commercio, ampliando cosi in misura notevole gli effetti di
sviluppo sul sistema economico toscano con ricadute positive sul sistema occupazionale, in linea
con l'obiettivo 1 del PRS finalizzato ad innalzare il livello delloccupazione. Il commercio riveste
infatti un'importanza strategica nelle politiche di promozione in quanto & il canale attraverso il quale
il sistema produttivo regionale raggiunge il consumatore localizzato: un commercio di qualita
trasferisce sul consumatore migliori esperienze di vita e contribuisce a far riconoscere un piu alto
valore aggiunto in particolare per quei prodotti considerati originali ed autentici.

Il progetto 20 punta quindi alla valorizzazione delle specificita e delle identita locali, sfruttando
anche le produzioni artigianali ed enogastronomiche, le realta rurali e le connessioni del turismo
con lo sport. L'approccio al sistema turistico € ripensato in un’ottica di integrazione
pubblico/privato, di sviluppo del marketing, anche in chiave territoriale e di promozione di progetti
di sviluppo turistico integrato su macro aree, anche di respiro interregionale. In questo senso il
progetto concorre alle finalita di riduzione delle disparita territoriali poste dall’obiettivo 8 del PRS.

Tale obiettivo riveste in questo PRS un’importanza tanto piu centrale quanto piu e difficile,
nonostante tutti gli sforzi per superare gli effetti della crisi, immaginare una crescita di dimensioni
tali da risolvere da sola tutti i problemi lasciati aperti. E plausibile infatti ipotizzare che permarranno
anche nei prossimi anni situazioni di difficolta, in particolare in quei territori caratterizzati da un
sistema produttivo storicamente piu debole. Il riferimento € alle aree interne e della montagna cosi
come alle aree della costa e delle isole dell’Arcipelago per le quali il PRS individua due progetti
specifici finalizzati entrambi a ridurre le disparita territoriali (obiettivo 8).

Il primo, (2) “Politiche per il mare, per 'Elba e I'Arcipelago Toscano”, & orientato promuovere lo
sviluppo delle zone costiere e delle isole toscane, anche attraverso interventi che facilitino
I'accessibilita territoriale delle isole, nonché attraverso interventi per sostenere i sistemi economici
caratterizzati dall'economia del mare, in maniera compatibile con la tutela della qualita ambientale.
Di particolare rilievo sono gli interventi finalizzati a ridurre I'erosione costiera che contribuiscono
alla realizzazione dell’obiettivo 9 (tutela e difesa del territorio).

Il secondo, (3) “Politiche per la montagna e per le aree interne”, muove invece dalla necessita di
dare una risposta alle urgenti necessita di interventi rivolti a contrastare i fenomeni di
invecchiamento e di riduzione della popolazione, a sostenere le economie locali ed a rispondere
adeguatamente alla domanda di servizi in termini di disponibilita e accessibilita totalmente
ponendosi in linea con l'obiettivo 8 (riduzione delle disparita territoriali). Anche tale progetto
favorisce la realizzazione dell’'obiettivo 9 (tutela e difesa del territorio) attraverso interventi che
perseguono I'equilibrio idrogeologico e forestale.
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L’area del sud della Toscana & dotata di una struttura produttiva caratterizzata dall’assenza di un
sufficiente apparato manifatturiero e di servizi ad esso collegato. Tuttavia, il settore agroalimentare
ed il turismo sono due componenti forti del sistema che potrebbero vedere anche nuove evoluzioni
in grado di accrescere, ma soprattutto di qualificare, 'occupazione dell’area. Con il progetto
regionale (6) “Sviluppo rurale e agricoltura di qualita” la regione si propone, in primo luogo, di
sviluppare un distretto territoriale, in cui incentivare le attivita di trasformazione e
commercializzazione di prodotti agroalimentari locali, attraverso la creazione di un Polo
agroalimentare, andando direttamente ad incidere, anche attraverso altri interventi a favore delle
imprese agricole, sulla riduzione delle disparita territoriali (obiettivo 8), nonché sull’aumento del
livello di occupazione (obiettivo 1). Di particolare rilievo inoltre sono gli interventi finalizzati ad
introdurre l'innovazione delle imprese agricole e forestali che concorrono alla realizzazione
dell’'obiettivo 2 (ricerca e sviluppo).

Si tratta di un’area, quella della Toscana meridionale, dalle grandi potenzialita in termini di cultura,
storia e paesaggio quali motori tradizionali dello sviluppo in raccordo con l'identita e le peculiarita
del territorio. Il turismo, in particolare, € un settore su cui puntare ulteriormente per valorizzare al
meglio caratteristiche dell'area, dall’'archeologia agli insediamenti medievali, dai borghi autentici ai
meravigliosi paesaggi collinari, dal mare alla montagna, dal turismo legato alle citta d’arte a quello
enogastronomico (anche in relazione all’eccellenza della produzione agroalimentare), sportivo o
esperienziale.

Ma é evidente come tutto questo, per quanto indispensabile, non sia sufficiente e che si debba
pensare anche in quest'area a creare le condizioni per attrarre nuovi investimenti. Cio dipende in
buona parte dalla presenza di infrastrutture immateriali e materiali che consentano facili
collegamenti. Sono infatti dedicati anche a quest’area parte degli interventi del progetto (5) per la
diffusione della banda larga e ultra larga nelle aree rurali e del progetto (15) “Grandi infrastrutture
regionali e nazionali, accessibilita e mobilita integrata”, dato che la realizzazione ed |l
completamento di alcune opere infrastrutturali programmate (in particolare la “Tirrenica” e la “Due
Mari”) divengono decisivi non solo per rafforzare la competitivitd delle imprese presenti sul
territorio ma anche per avviare ed attrarre nuove attivita e soprattutto per incentivare le possibili
relazione che essa deve avere nell'ambito dell’ “Italia centrata”, obiettivo assunto come strategico
di questo ciclo di programmazione.

Il potenziamento infrastrutturale necessario e la conseguente attrattivita produttiva che ne
deriverebbe in termini di opportunita e sviluppo possono diventare risolutivi rispetto all’annoso
problema dello spopolamento di questa area e dellaumento dell'indice di vecchiaia. Un quadro
problematico, da monitorare e, parallelamente, da invertire proprio attraverso interventi mirati. Si
tratta di ammodernare le infrastrutture per favorire le necessarie integrazioni tra commercio,
servizi, artigianato, determinando politiche positive di delocalizzazione produttiva e di integrazione;
€ necessario inoltre sostenere gli investimenti per le imprese ed il recupero funzionale delle aree
produttive in modo da consolidare il tessuto delle piccole e medie imprese presenti nell’area,
anche in vista possibili sinergie con il mondo universitario locale che ha recentemente dato vita a
percorsi formativi legati alle peculiarita del territorio.

E necessario tuttavia che le politiche per il rilancio della competitivita e per la riduzione delle
disparita territoriali siano affiancate da un’azione volta ad attutire gli squilibri sociali generati ed
accentuati dalla crisi economica.

Per gli interventi orientati ad agire sulle condizioni di disagio ed a favorire I'inclusione sociale, il
PRS prevede un secondo blocco di progetti, tra cui, uno dei piu significativi & il progetto regionale
(17) “Lotta alla poverta e inclusione sociale” direttamente connesso al’omonimo obiettivo 6 del
PRS. Esso € rivolto a tutte le persone svantaggiate quali le persone maggiormente vulnerabili e a
rischio di discriminazione, le minoranze etniche, le persone di qualsiasi eta che devono affrontare
la poverta e I'esclusione, prevedendo misure di sostegno. Importanti anche gli interventi per il
potenziamento dell'offerta residenziale pubblica, nonché per il rafforzamento della rete di
inclusione, nella prospettiva di costruire un nuovo modello di coesione sociale, che coinvolga
soggetti pubblici e privati e sia finalizzato non solo all’erogazione di servizi pubblici, ma anche alla
costruzione di condizioni di contesto per la promozione delle capacita dell’individuo.
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In linea con l'obiettivo del PRS sopra richiamato ed in stretta sinergia con le azioni del progetto 17
agiscono inoltre gli interventi del progetto regionale (18) “Tutela dei diritti civili e sociali” che denota
come i principi di liberta, dignita, garanzia dell'uguaglianza e delle pari opportunita, a fronte di
condizioni sociali e stati di bisogno differenti, costituiscano un valore fondante dell'azione della
Regione Toscana.

Il PRS prevede un ulteriore progetto in linea con I'obiettivo 6 (lotta alla poverta e all'esclusione
sociale) atto a promuovere e sostenere i processi di coesione sociale e di integrazione: si tratta del
progetto regionale (22) “Politiche per I'accoglienza e l'integrazione dei cittadini stranieri” che tenta
di fornire una risposta all'intensificarsi dei flussi migratori e alle pressanti esigenze di accoglienza,
promuovendo un sistema di governance orientato alla tempestivita, alla sostenibilita, alla
collaborazione tra i diversi livelli istituzionali e all'integrazione delle risorse e degli interventi per i
cittadini di Paesi Terzi.

Se lintensificarsi dei flussi migratori, provenienti dall'area Mediterranea, Medio-orientale e
dell'Africa sub sahariana, comporta per le autorita locali di tutta Europa, quindi anche per la
Toscana, la necessita di confrontarsi con una presenza sempre piu massiccia di immigrati e
profughi; al tempo stesso essa richiede di attivare, accanto alle iniziative di accoglienza e
integrazione, concrete azioni di 'co-sviluppo'. A tale scopo & pensato il progetto regionale (24)
“Attivita e cooperazione internazionale e nel Mediterraneo, Medio Oriente e Africa Subsahariana”
che indirettamente persegue I'obiettivo 6 (lotta alla poverta e all’esclusione sociale) “esportando”
altrove il modello toscano dello sviluppo locale.

Un’altra priorita dell'azione delllAmministrazione regionale, che contribuisce sebbene
indirettamente alla lotta alla poverta e all'inclusione sociale (obiettivo 6), riguarda la necessita di
evitare le conseguenze negative del disagio sociale attraverso azioni atte a rimuovere innanzi tutto
la sensazione di insicurezza (cioé il grado di sicurezza percepita). Sulla sicurezza percepita
agiscono fattori che spesso nulla o poco hanno a che vedere con la criminalita vera e propria: il
degrado urbano, la trascuratezza di certi quartieri, ma € innegabile che la presenza di fenomeni di
criticita sociale legati alle mutazioni demografiche, ai fenomeni di immigrazione ed a condizioni di
disagio socio-economico possano favorire il radicamento delle organizzazioni criminali sul
territorio. Con il progetto regionale (21) “Legalita e sicurezza” la Regione si pone I'obiettivo di una
Toscana “piu sicura e piu legale”, individuando e organizzando risposte attive e positive per
affrontare i problemi di insicurezza - reale e percepita - dei suoi cittadini e per sviluppare in modo
sempre maggiore una cultura della legalita democratica.

Si tratta quindi di intervenire sulle tante forme di disagio che possono allontanare il rischio di
poverta anche in forma preventiva. Una di queste € legata anche alla maggiore difficolta di
garantire alcuni servizi indispensabili, difficolta determinata dai tagli imposti dalle politiche di
contenimento della spesa pubblica che rendono necessaria una revisione delle modalita con cui
alcuni servizi sono erogati. Il riferimento € alla sanita che permane al centro dell’attenzione con il
progetto (19) “Riforma e sviluppo della qualita sanitaria” che concorre all’'obiettivo 6 del PRS (lotta
alla poverta e all’esclusione sociale). La Toscana per quanto riguarda la salute dei propri cittadini e
le performance dei servizi sanitari parte da una situazione ottima nel contesto delle Regioni italiane
e nel confronto internazionale, tuttavia presenta esigenze di sviluppo e margini di miglioramento
soprattutto per quanto riguarda parita e tempestivita delle cure. Gli interventi del progetto in
particolare quelli volti a facilitare I'accesso alle prestazioni e ridurre le liste di attesa, a garantire la
'appropriatezza dei percorsi assistenziali rispondono a tale esigenza e concorrono alla
realizzazione, sia pure in via indiretta dell’'obiettivo 8 (riduzione delle disparita territoriali). Fanno
parte del progetto anche gli interventi in materia di salute e sicurezza sul lavoro concepiti per
affrontare i vari aspetti legati alla sicurezza sul lavoro - informazione, assistenza, vigilanza,
controllo, formazione, comunicazione - con l'obiettivo di migliorare le condizioni di igiene e
sicurezza dei lavoratori della Toscana.
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E’ richiesta inoltre un’attenzione particolare alla individuazione e alla scelta dei nuovi investimenti,
nuovi percorsi, processi e tecnologie; I'invecchiamento della popolazione fara di per s&€ aumentare
in futuro la spesa sanitaria, nellambito della quale & perd rilevante continuare a controllare
I'evoluzione dei costi e riorganizzare i servizi con soluzioni piu efficaci. E’ in quest'ottica che sara
promosso l'utilizzo dell’Health tecnology assessement come strumento di lavoro e di governo delle
scelte decisionali, attraverso I'insediamento di una commissione per valutare la reale efficacia delle
tecnologie, della loro appropriatezza ed efficienza, dei benefici clinici ed organizzativi ad esse
legati. Sono previsti inoltre incentivi alla ricerca e sviluppo in ambito sanitario, in sinergia con il
progetto (14) “Ricerca, sviluppo e innovazione”, contribuendo a quanto previsto dall’obiettivo 2 del
PRS (investire in ricerca e sviluppo).

Infine, il terzo blocco di progetti &€ dedicato ai temi ambientali in particolare alle misure per favorire
l'uso efficiente delle risorse e ridurre le emissioni di gas climalteranti. L’obiettivo 3 (ridurre del 20%
le emissioni di gas serra; portare al 20% il consumo energetico proveniente da fonti rinnovabili;
migliorare l'efficienza energetica del 20%) € perseguito dal progetto (13) “Contrasto ai
cambiamenti climatici ed economia circolare” la cui finalita € quella di sostenere la transizione
verso un’‘economia a basse emissioni di carbonio, attraverso un uso piu efficiente delle risorse
energetiche e della materia in generale e la diffusione dell’energie rinnovabili e delle tecnologie
collegate. Il progetto si concentra in particolare sullo sviluppo della produzione energetica
derivante dalle risorse geotermiche che rappresentano, uniche in Italia, un asset produttivo di
rilevanza strategica. Promuovere lo sviluppo della fonte geotermica pud significare infatti
contribuire alla crescita socio-economica ed occupazionale (obiettivo 1) dei territori e, piu in
generale del sistema economico e produttivo toscano. Il progetto si propone inoltre di declinare
sulla Toscana, nel corso della legislatura, quelli che saranno gli interventi in attuazione del
documento “L’anello mancante: un piano d’azione europeo per I'economia circolare” che la
Commissione Europea ha adottato il 2 dicembre 2015.

A questi interventi si affiancano quelli di adattamento ai cambiamenti climatici rispetto alla possibile
compromissione della risorsa idrica, dell’'aumento del rischio idraulico e idrogeologico, della perdita
di biodiversita, che per la Toscana rivestono un’importanza fondamentale e sono riconducibili
all’'obiettivo 9 (Tutela e difesa del territorio-Consumo di suolo zero). Proprio la difesa del suolo e, in
particolare, la prevenzione e gestione del rischio idrogeologico costituisce un ambito di intervento
prioritario per il quale é stato individuato uno specifico progetto regionale (8) “Assetto idrogeologico
e adattamento ai cambiamenti climatici” che prevede interventi sia sul versante agricolo-forestale
che sul versante infrastrutturale, mediante la realizzazione di importanti opere idrauliche e
idrogeologiche.

Parallelamente, In linea con gli orientamenti europei, che inducono i governi nazionali e locali ad
attivare azioni finalizzate a limitare, mitigare e compensare I'impermeabilizzazione del suolo, la
Regione Toscana si & posta l'obiettivo con il progetto (9) “Governo del territorio” di contenere il
nuovo consumo di suolo (obiettivo 9). In linea con quanto stabilito con la l.r. 65/2014 “Norme per il
governo del territorio” il progetto avvia una stagione di sperimentazione per guidare l'innovazione
sul territorio attraverso la pianificazione territoriale sovracomunale, la qualificazione e
valorizzazione dei paesaggi regionali anche in aree particolarmente degradate, I'attivazione di
strategie d'area ove integrare le politiche pubbliche regionali e rafforzare la collaborazione fra
istituzioni.

Anche lo sviluppo urbano sostenibile rappresenta una priorita dell'azione dell Amministrazione
regionale che ha previsto il progetto (7) “Rigenerazione e riqualificazione urbana” che si pone
I'obiettivo di migliorare la qualitd dei sistemi urbani in un’ottica di compatibilita ambientale,
attraverso I'utilizzo di materiali eco-sostenibili, di fonti energetiche rinnovabili e I'adozione di
strumenti per il contenimento dell'inquinamento acustico contribuendo cosi alla realizzazione di
entrambi gli obiettivi ambientali di questo PRS (3 e 9). La riqualificazione del patrimonio
immobiliare & inoltre una priorita per garantire la qualita e la sicurezza dell’abitare e per
incrementare la qualita sociale e ambientale delle aree degradate e concorrere alla realizzazione
dell’obiettivo 6 (lotta alla poverta ed inclusione sociale).
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Le misure di contrasto ed adattamento ai cambiamenti climatici permeano dunque un vasto fronte
delle politiche territoriali ed ambientali della Regione e sono finalizzate sia alla produzione di
energia da fonti rinnovabili sia al sostegno ad iniziative volte all’efficientamento delle attivita ad alto
consumo energetico, da quelle delle imprese, a quelle delle famiglie, sino al trasporto pubblico
locale.

Di particolare rilievo in questa legislatura € infatti I'intervento per il completamento del sistema
tramviario dell’area fiorentina, che, in coerenza con l'obiettivo 8 del PRS, mira a realizzare una rete
di trasporto su ferro quale risposta significativa ai problemi di mobilita dellarea urbana,
prevedendo inoltre ulteriori interventi infrastrutturali e di servizio volti a migliorare I'accessibilita
dellarea e a ridurre I'impatto ambientale dei trasporti. Tutto cid contribuisce al conseguimento
dell'obiettivo della riduzione delle emissioni di gas climalteranti (impattando significativamente
sull'obiettivo 3 del PRS), al quale contribuiscono anche altri interventi contenuti nel progetto (1)
“Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina”. Il progetto infatti punta a coniugare uno spazio
altamente urbanizzato a una dotazione significativa di aree rurali e aree a valore ambientale e
culturale, la cui salvaguardia e qualificazione appaiono essenziali per promuovere funzioni di
riequilibrio anche ecologico delle diverse criticita ambientali presenti e attese. E’ evidente inoltre
come tali interventi concorrano anche all’obiettivo 9 (Tutela e difesa del territorio-Consumo di suolo
zero) del PRS.

Infine, a fronte del contesto di rilevante innovazione e semplificazione delle istituzioni e delle
funzioni amministrative locali (riordino delle province, potenziamento della citta metropolitana,
fusioni e unioni di comuni), la Regione Toscana dovra prepararsi a un profondo cambiamento di
fase, che modifica le relazioni con lo Stato e lo spazio della propria competenza. Mentre & gia in
corso un cambiamento altrettanto rilevante, incentrato sulla semplificazione dei livelli di governo e
di amministrazione locale e, per scelta regionale, su un ruolo piu intenso dell'amministrazione
regionale nel territorio, ci si propone di avviare, tramite processi di aggregazione tra enti, un
percorso di rinnovamento dell’assetto ‘“istituzionale” basato su istituzioni comunali aventi
dimensioni adeguate a massimizzare l'efficacia delle politiche pubbliche locali in coerenza con
I'obiettivo 8 (riduzione delle disparita territoriali).

Si comprende bene come la strategia descritta sia perseguibile solo attraverso un impiego efficace
delle risorse ed in particolar modo dei fondi strutturali, i cui effetti dovrebbero amplificarsi se si
riesce a favorirne una stretta integrazione. Gli aspetti sociali e quelli economici si fondono spesso
assieme e sarebbe un errore separare gli uni dagli altri attraverso un uso specifico dei singoli fondi.
Oggi dopo questa lunga e devastante crisi -che pure ha colpito la Toscana meno delle altre parti
del paese- il timore di un arretramento evidente delle condizioni di vita & giustamente diffuso e
passa soprattutto attraverso il peggioramento delle condizioni di lavoro determinato in particolare
dal calo della domanda di lavoro. La ripresa che € in corso & certamente un fatto positivo in quanto
alimenta aspettative favorevoli -e le aspettative in economia sono importanti perché possono
indurre scelte di consumo e di investimento positive- ma dopo la lunga recessione che vi € stata
crediamo che una crescita potenziale dell’1% per I'ltalia e poco piu alta per la Toscana non siano
sostenibili.

In tal senso, alluso integrato dei fondi allo scopo di massimizzarne gli effetti, va affiancata
un’azione verso I'Europa affinché si mettano in campo politiche per un rilancio degli investimenti
ben piu rilevanti di quello, pur interessante, proposto dal piano Junker. Questo ragionamento vale
in modo particolare per la Toscana (come per altre parti del paese): basta osservare la
distribuzione territoriale del PIL procapite tra le regioni europee per verificare come ci sia una vasta
area europea che parte appunto dalla Toscana e che raggiunge il nord-Europa che appare
estremamente produttiva e che non dovrebbe essere tenuta a freno negli sforzi di investimento.
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Nel quinquennio 2016-2020 il PRS prevede una spesa complessiva di circa 6 miliardi di euro sui
24 progetti regionali calcolate al netto delle reimputazioni. Le risorse sono state destinate ai singoli
progetti regionali secondo la ripartizione presentata in tabella. E’ escluso dal computo il Fondo
sanitario regionale e la spesa di funzionamento. E’ da precisare che le risorse allocate nel 2020
sono una mera estensione delle risorse disponibili sul bilancio pluriennale nel 2019.

Importi netti |

Progetto regionale 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALE
M€ M€ M€ M€ M€ M€ %

1. Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina 6,5 7,2 2,8 1,5 1,5 19,33 0,32%
2. Politiche per il mare per I'Elba e I'Arcipelago Toscano' 29,4 64,3 61,1 70,2 70,2 295,33 4,92%
3. Politiche per le aree interne e per la montagna 19,3 7,7 8,0 8,4 8,4 51,90 0,86%
4. Grandi attrattori culturali, promozione del sistema delle arti
e degli istituti culturali 43,7 27,6 18,4 16,8 16,8 | 123,32 2,05%
5. Agenda digitale, banda ultra larga, semplificazione e
collaborazione 19,9 29,3 24,4 26,9 26,9 | 127,34 2,12%
6. Sviluppo rurale ed agricoltura di qualita 23,7 13,5 14,9 17,0 17,0 86,25 1,44%
7. Rigenerazione e riqualificazione urbana 0,6 2,3 4,0 16,1 16,1 39,21 0,65%
8. Assetto idrogeologico e adattamento ai cambiamenti
climatici 28,7 39,0 28,6 28,6 28,6 | 153,47 2,56%
9. Governo del territorio 1,2 0,5 0,2 0,2 0,2 2,30 0,04%
10. Consolidamento della produttivita e competitivita delle
imprese, promozione e internazionalizzazione del sistema
produttivo 42,1 29,3 29,6 23,1 23,1 147,15 2,45%
11. Politiche per il diritto e la dignita del lavoro 13,5 58,8 53,0 36,9 36,9 | 198,97 3,31%
12. Successo scolastico e formativo 77,2 59,7 44,8 441 441 270,03 4,50%
13. Contrasto ai cambiamenti climatici ed economia circolare 2,5 43,6 20,5 9,2 9,2 84,95 1,41%
14. Ricerca, sviluppo e innovazione 81,7 68,4 77,9 45,5 45,5 319,08 5,31%
15. Grandi infrastrutture regionali e nazionali, accessibilita e
mobilita integrata 688,9| 613,6| 636,5| 631,7| 631,7(3.202,38| 53,32%
16. Giovani Si 114,6 66,1 63,9 67,4 67,4 379,39 6,32%
17. Lotta alla poverta e inclusione sociale 2,2 30,4 8,6 9,4 9,4 59,99 1,00%
18. Tutela dei diritti civili e sociali 91,7 64,5 64,8 61,4 61,4| 343,72 5,72%
19. Riforma e sviluppo della qualita sanitaria 5,7 7,7 7,2 7,2 7,2 34,91 0,58%
20. Turismo e commercio 4,5 4,7 3,4 3,4 3,4 19,40 0,32%
21. Legalita e sicurezza 2,8 0,8 0,3 0,3 0,3 4,56 0,08%
22. Politiche per I'accoglienza e I'integrazione dei cittadini
stranieri 1,7 0,4 0,3 0,4 0,4 3,26 0,05%
23. Universita e citta universitarie 2,6 9,0 9,4 8,1 8,1 37,21 0,62%
24. Attivita e cooperazione internazionale nel Mediterraneo,
Medio Oriente e Africa Subsahariana 1,5 0,4 0,1 0,1 0,1 2,14 0,04%
Totale complessivo 1.306,1 | 1.248,9 | 1.183,0 | 1.133,8 | 1.133,8 | 6.005,58 | 100,00%

! L'importo & calcolato tenendo conto di circa 160 min di risorse del Programma di cooperazione Italia Francia Marittimo di cui la
Regione Toscana & autorita di gestione. Tali risorse sono tuttavia destinate anche alle altre Regioni coinvolte nel partenariato
(Sardegna, Liguria, Corsica e PACA) e potranno essere assegnate solo a seguito dell'approvazione dei progetti presentati e ritenuti
ammissibili. E' ragionevole stimare che l'insieme di risorse potenzialmente disponibile per la Toscana potrebbe ammontare ad un
quinto. Occorre tuttavia tenere presente che nel precedente ciclo di programmazione la Toscana ha ottenuto circa il 30% delle risorse
disponibili grazie al suo elevato tasso di partecipazione ai progetti.
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4. Gli indirizzi e gli strumenti per le politiche di settore

| progetti regionali del PRS, le cui finalita sono state descritte nel capitolo precedente,
costituiscono le priorita intorno alle quali costruire la strategia dell’azione regionale di legislatura.
Ad arricchire il quadro strategico delineato si aggiungono inoltre, ai sensi dell’art. 7 comma 1 della
legge regionale 1/2015, gli indirizzi per le politiche settoriali quale elemento essenziale del PRS in
vista del perseguimento delle priorita strategiche rappresentate dai progetti ed un effettivo
ancoraggio di questi ultimi agli strumenti della programmazione regionale. Gli indirizzi per le
politiche settoriali trovano quindi nelle finalita dei progetti regionali, i cardini intorno ai quali
impostare una programmazione con finalita operative, fondata su un principio di integrazione degli
strumenti d'intervento, nonché delle risorse regionali, statali e dell'Unione europea.

I PRS 2016-2020 si configura quindi non solo come un atto di indirizzo ma come un atto di
programmazione di interventi ritenuti prioritari nella legislatura, costruiti orientando le politiche di
settore verso le priorita strategiche individuate dalle finalita dei progetti; operazione, questa, che
consente successivamente di declinare i progetti stessi secondo obiettivi e tipologie di intervento
(cfr. allegato 1) che troveranno una corrispondenza nei principali strumenti di programmazione
settoriale tra cui in particolare le leggi che istituiscono le politiche di sviluppo regionale, i piani e
programmi regionali di settore e gli strumenti programmatici e negoziali di raccordo tra la Regione
ed i livelli di governo dell’Unione Europea, nazionale e locale (art. 6 lett. c, d, e).

Oltre a definire gli indirizzi delle politiche settoriali sono quindi individuati anche gli strumenti di
attuazione nell’ambito di un nuovo modello di programmazione regionale che a partire dalla
presente legislatura diverra pienamente operativo, dopo un graduale ma consistente processo di
semplificazione delle procedure e riduzione degli strumenti di programmazione regionale, avviato
nel 2013 e culminato con I'approvazione della I.r. 1/2015. Tale modello attribuisce al Documento di
economia e finanza regionale (DEFR) e alla relativa Nota di aggiornamento, una funzione ulteriore
rispetto a quella individuata dal D.Lgs. 118/2011, ossia una funzione “attuativa” delle politiche
regionali, procedendo all’individuazione degli interventi da realizzare nell’anno di riferimento, in
coerenza con il PRS e con gli stanziamenti del bilancio di previsione.

Il modello € quindi basato su un PRS a carattere “operativo” e su un DEFR/Nota di aggiornamento
costruito in raccordo con il bilancio di previsione; ragion per cui, gli indirizzi per le politiche regionali
trovano nei progetti cosi come strutturati nell’allegato 1 un’articolazione operativa in termini di
obiettivi e tipologie di intervento che potra essere a sua volta periodicamente aggiornata in
funzione delle risorse presenti sul bilancio di previsione, attraverso i DEFR annuali e le relative
note di aggiornamento.

L'articolo 7, comma 1 lettera f) della I.r. 1/2015, riecheggiando precedenti previsioni legislative,
individua inoltre fra i contenuti del PRS il “programma di azione normativa” di cui all'articolo 3 della
l.r. 55/2008 sulla qualita della normazione, ossia l'illustrazione delle “linee fondamentali e gli
interventi qualificanti dell’azione normativa regionale, volti sia al riordino che all’innovazione”. La
stesura del PRS si colloca peraltro abbastanza vicina al DEFR per I'anno 2016, eccezionalmente
approvato a fine anno per gli slittamenti dovuti alle elezioni. I| DEFR, che normalmente avra la
funzione di aggiornare il programma di azione normativa, gia prevede un'apposita sezione in cui
sono elencati i principali interventi per il 2016 ed in tale contesto non si sono evidenziati interventi
legislativi di portata strategica.

In proposito occorre evidenziare come la trascorsa legislatura abbia visto I'approvazione di
numerosi atti legislativi di rilievo, come illustrato nel programma di governo 2015-2020, che hanno
operato importanti interventi di riordino e razionalizzazione istituzionale: dal riordino ordinamentale
con la nuova legge sulle autonomie locali (I.r. 68/2011), all'istituzione dell’autorita idrica toscana e
delle autorita per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani (l.r. 69/2011), alla nuova disciplina
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in materia di consorzi di bonifica (I.r. 79/2012), alla riorganizzazione del servizio sanitario regionale
con la l.r. 28/2015 e la l.r. 84/2015, per finire con il complesso intervento di riassunzione delle
funzioni provinciali (.r. 22/2015, I.r. 70/2015 e successive leggi attuative).

Passando poi alla disciplina di carattere sostanziale la passata legislatura € stata contrassegnata,
innanzitutto, dalla nuova legge sul governo del territorio (l.r. 65/2014), nonché, dalle politiche per i
giovani con gli interventi sullimprenditoria giovanile, sull'autonomia abitativa, sui tirocini, sul
servizio civile, sulle start-up per giovani professionisti.

In un quadro istituzionale ancora non perfettamente delineato, e con un ruolo della Regione in
trasformazione, non residuano quindi, almeno per ora, spazi molto ampi per interventi normativi di
carattere strategico, per cui l'approccio al programma di azione normativa pud essere al momento
ripensato, salvo naturalmente aggiustamenti in corso di legislatura con gli aggiornamenti via
DEFR.

Ferma restando la volonta di perseguire ulteriori obiettivi di riordino, razionalizzazione e
semplificazione amministrativa ed istituzionale, i filoni di intervento legislativo potrebbero essere
cosi schematizzati :

1) sara innanzitutto necessario procedere al riordino legislativo conseguente alla definizione del
nuovo quadro degli atti di programmazione regionale ed alla soppressione dei piani regionali non
previsti dalla normativa statali;

2) sara possibile un intervento modificativo di varie disposizioni regionali su argomenti connessi
alla materia organizzazione e amministrazione.

La legislatura si contrassegnera inoltre, sul piano della normazione secondaria, dalla complessa e
vasta azione di riordino regolamentare, per arrivare all'uniformazione a livello regionale del
complesso di atti regolamentari delle province nelle materie precedentemente attribuite alla loro
competenza e ora acquisite alla Regione.

Tenuto conto del quadro sopra delineato, gli indirizzi per le politiche di settore sono organizzati
allinterno di 6 aree tematiche:

Area 1 - Rilancio della competitivita economica

Area 2 - Sviluppo del capitale umano

Area 3 - Diritti di cittadinanza e coesione sociale

Area 4 - Tutela dell'ambiente e qualita del territorio

Area 5 - Sviluppo delle infrastrutture materiali e immateriali

Area 6 - Governance ed efficienza della PA
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Rilancio della competitivita economica

Politiche per lo sviluppo economico e I’attrazione degli investimenti

a) Industria, artigianato, turismo e commercio

In ambito di sviluppo economico I'impegno della Regione si concentrera in via prioritaria su tre assi di
intervento: sostegno agli investimenti delle imprese, cofinanziamento di infrastrutture per lo sviluppo delle
attivita produttive, promozione economica e turistica. Per quanto attiene alle politiche di sostegno alle
imprese l'idea € quella di favorire innanzi tutto gli investimenti in ricerca, sviluppo e innovazione, gli
investimenti produttivi e gli interventi di internazionalizzazione e creazione di impresa. Sul versante degli
investimenti in infrastrutture produttive, sara data priorita, nel quadro delle risorse disponibili, a interventi
strategici su base negoziale, con attenzione al sistema del trasferimento tecnologico e delle aree per
insediamenti produttivi in presenza di progetti territoriali di natura sistemica, cioé in presenza di domanda di
insediamento rilevata. Infine, sul tema della promozione economica, dovra essere data attuazione alla
riforma del sistema della promozione, orientandola oltre che ai processi di internazionalizzazione anche al
tema della cooperazione tra imprese, alla divulgazione tecnologica ed in generale alla valorizzazione del
sistema produttivo a partire dai territori e dalle filiere produttive.

La politica di sostegno alle imprese dovra ancor piu fare leva sui fattori produttivi connessi all'incremento di
produttivita, al miglioramento competitivo sui mercati internazionali, all’efficienza produttiva, al passaggio
al’economia digitale. Inoltre, la centralita della componente manifatturiera orientera le politiche verso un
recupero del potenziale di crescita delleconomia regionale, grazie alla quale potranno svilupparsi anche
economie connesse ai servizi e al mercato interno.

Le azioni di riqualificazione e reindustrializzazione nelle aree di crisi industriale si posizionano in tale
contesto strategico, perché sono finalizzare a ricreare un tessuto produttivo qualificato, a generare
occupazione, quindi consumi ed investimenti, anche grazie ad interventi di tipo innovativo. Le azioni saranno
proporzionali alla dimensione delle imprese e modulate sulla base del loro posizionamento lungo le catene
del valore e della produzione, in modo da consentire anche a quelle imprese di minore dimensione di poter
sostenere investimenti orientati al proprio miglioramento nei contesti in cui operano: questo vale sia per gli
interventi a sostegno dell'innovazione sia per quelli a sostegno degli investimenti produttivi.

Analogamente, nel settore del commercio e del turismo, tenuto conto della relativa specificita delle imprese
in tali comparti, si dovra operare per migliorare le modalita di posizionamento sui mercati, favorendo una
maggiore integrazione con i fattori ambientali che costituiscono I'economia esterna di tali imprese: centri
commerciali naturali, piattaforme digitali per la distribuzione e la promozione, diversificazione dell’offerta
turistica rispetto al potenziale ambientale e territoriale, avviare un netto miglioramento nelle strategie di
story-telling con cui mettere in evidenza le migliori esperienze imprenditoriali € di amministrazione locale.

Dal punto di vista della promozione turistica, a seguito della riforma di Toscana Promozione e del riordino
delle Province, I'obiettivo € la ri-costituzione di un contesto istituzionale che operi prevalentemente su base
territoriale, coinvolgendo al massimo gli enti locali, le CCIAA riformate, gli operatori economici, in modo da
determinare le migliori condizioni per la promozione dei prodotti e della destinazioni

Anche il quadro normativo del settore turistico, cosi come quello del commercio, richiede un suo
adeguamento alle cambiate condizioni di contesto giuridico ed economico, nazionale ed europeo; la riforma
delle rispettive leggi settoriali impegnera la Giunta e il Consiglio gia nella prima fase della legislatura.

Due i risultati attesi per I'intero sistema produttivo regionale:

- da un lato, I'incremento dei processi di innovazione, a qualsiasi livello, che devono interessare il maggior
numero di imprese, sicuramente quelle dinamiche e strutturate, ma anche quelle che lungo la filiera della
produzione e della organizzazione dei servizi si posizionano nei nodi nevralgici dei processi. Queste imprese
rappresentano i driver dello sviluppo, rispetto alle quali anche le imprese di minore dimensione e/o capacita
possono rapportarsi e operare al proprio livello di operativita;

- dall’altro, il livello di internazionalizzazione e di posizionamento dei prodotti, dei servizi e dell’offerta.

E’ allinterno di queste due dinamiche che puo essere vinta la sfida della crescita dell’economia regionale ed
in questa prospettiva un elemento di rilievo & giocato anche dalla capacita di attrazione degli investimenti.

b) Attrazione degli investimenti
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La Regione operera, nell’ambito delle proprie competenze ed in collaborazione con il Governo nazionale, per
facilitare il processo di investimento endogeno in regione, sia attraverso la messa a punto di strumenti di
semplificazione amministrativa ed incentivazione economico-finanziaria che per mezzo di interventi concreti
sui fronti dellassistenza ai potenziali investitori, del sostegno alle multinazionali gia insediate e della
promozione della Toscana come possibile localizzazione di attivita produttive. A tale scopo saranno ricercate
opportune sinergie con gli enti territoriali della regione, con particolare riferimento alla Citta Metropolitana e
ai Comuni capoluogo.

Le azioni volte ad attrarre nuovi investimenti necessiteranno di una continuativa attivita di monitoraggio,
identificazione e contatto con investitori potenzialmente interessati all’offerta toscana. Tale attivita potra
essere svolta sia direttamente che in collaborazione con intermediari specializzati, anche in occasione delle
principali manifestazioni internazionali di settore.

L’attivita di assistenza, invece, si rivolgera sia ai nuovi investitori che alle multinazionali gia insediate. In
quest’ultimo caso — anche attraverso la messa in opera di cicli di viste periodiche — si operera al fine di
favorire il radicamento delle aziende sul territorio regionale o anticipare e scongiurare un possibile
disinvestimento. Attraverso l'attivita di assistenza post-insediamento, inoltre, si intende anche individuare
nuovi potenziali investitori da contattare.

In ambedue i casi, ovvero nuovi insediamenti ed assistenza agli investitori gia insediati, verra data
particolare attenzione alle aree oggetto di interventi di re-industrializzazione, in particolare all’area costiera.

Due i risultati attesi per I'intero sistema produttivo regionale:

- da un lato, I'incremento del livello di internazionalizzazione passiva della nostra regione, con conseguenti
benefici dal punto di vista occupazionale e delle ricadute in termini di innovazione e rafforzamento del
sistema industriale;

- dall’altro, il rafforzamento dellimmagine della Toscana in termini di attrattivita. La nostra regione gode
infatti di notevole visibilita e conoscenza a livello nazionale ed internazionale ed i valori ad essa associati
hanno di norma un carattere estremamente positivo. | temi della dinamicita dell’ecosistema economico
regionale, dell’eccellenza delle filiere scientifico-tecnologiche e delle produzioni regionali restano tuttavia in
ombra rispetto allimmagine tradizionale di una terra caratterizzata da un ingente patrimonio paesaggistico e
culturale e da uno stile di vita per molti versi invidiabile.

Con riferimento alle attivita di ricerca di nuovi investitori e di promozione degli investimenti, la Regione
Toscana operera seguendo alcune priorita strategiche in termini di settori e mercati.

Dal punto di vista geografico, oltre ad un presidio del mercato interno, appare prioritaria una presenza
continuativa ed intensiva sui cosiddetti mercati della “Triade” (Europa occidentale, Nord America e
Giappone) da cui a tutt'oggi originano la massima parte degli investimenti internazionali e da cui provengono
la maggioranza degli investimenti effettuati in regione. Sara comunque perseguita in parallelo un’attivita di
“monitoraggio” dei mercati emergenti (in primis India e Cina), al fine di intercettare opportunita che si
presume possano essere crescenti negli anni a venire, sempre che l'attuale crisi che affligge in forme
diverse un po’ tutti i mercati emergenti possa risolversi in tempi brevi.

Dal punto di vista settoriale, le esperienze recenti consigliano di focalizzarsi su:

- il settore manifatturiero, sia con riferimento ai settori tipici del Made in Tuscany (agroalimentare incluso)
che ai settori avanzati ad alto contenuto tecnologico, con particolare attenzione ai settori inclusi tra le priorita
tecnologiche della Smart Specialisation Strategy della Toscana (“ICT e fotonica” con particolare attenzione
alla biofotonica ed alle telecomunicazioni; “Fabbrica intelligente” ovvero automazione, meccatronica e
robotica; “chimica e nanotecnologia”) ed al settore delle Scienze della Vita;

- i servizi alle imprese, includendo in essi i business services, i servizi finanziari ed i tele-servizi (shared
service centres, call centres);

- la logistica;

- turismo e retail segmento lusso.

La Regione Toscana sviluppera un apposito “Piano di marketing per I'attrazione di investimenti esteri’ nel
quale verranno dettagliati gli strumenti e le azioni con le quali si perseguiranno gli obiettivi sopra descritti.

Il monitoraggio continuativo delle attivita sopra descritte, la valutazione dei risultati conseguiti e
'evidenziazione delle criticita riscontrate sara utile per la formulazione di proposte di politiche volte al
miglioramento dell’attrattivita del territorio regionale.
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Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

1. Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina

3. Politiche per la montagna e per le aree interne

10. Consolidamento della produttivita e competitivita delle imprese, promozione ed internazionalizzazione del
sistema produttivo

14. Ricerca, sviluppo e innovazione

16. Giovanisi

20. Turismo e commercio

Strumenti e modalita per I’attuazione

- legge regionale35/2000 “Disciplina degli interventi regionali in materia di attivita produttive”

- POR FESR 2014-2020

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Ai sensi di quanto stabilito nella L.r. 1/2015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. Le procedure e le modalita operative per I'attuazione degli interventi sono individuati
dalla giunta regionale con proprio atto deliberativo.

Politiche per I’agricoltura e lo sviluppo rurale

La Regione sostiene I'agricoltura e lo sviluppo rurale al fine di concorrere ad accrescere e diversificare la
base produttiva regionale, aumentare i livelli di occupazione, assicurando lo sviluppo rurale sostenibile di
tutto il territorio regionale. La Regione Toscana interviene per assicurare il sostegno al miglioramento della
competitivita e multifunzionalita del sistema agricolo, forestale, agroalimentare e del settore ittico, mediante
'ammodernamento, I'innovazione, le agevolazioni per 'accesso al credito, le politiche per le filiere e le
infrastrutture. In questo contesto particolare attenzione é rivolta alla promozione delle produzioni di qualita
ovvero alle DOP, IGP, al biologico e all'integrato. E’ inoltre importante assicurare alle aziende I'efficace
svolgimento del servizio fitosanitario regionale.

La Regione intende assicurare sostegno alla ricerca e allo sviluppo dell'innovazione in campo agricolo e
forestale, favorendo sinergie con il mondo imprenditoriale di riferimento, tramite il sostegno a progetti
integrati di filiera.

Nell'ottica di tutelare e preservare I'ambiente la Regione intende favorire le pratiche agricole volte alla
conservazione della biodiversita, alla tutela dei paesaggi agro silvo pastorali, alla promozione della green
economy, alla riduzione dell'inquinamento delle risorse idriche, al contenimento dell’erosione e della perdita
di fertilita dei suoli, contribuendo cosi alla riduzione dell’emissione dei gas serra.

La Regione mira a rafforzare il legame tra buone pratiche agricole e tutela del territorio. In questa logica per
garantire la cura del territorio € necessario assicurarne il presidio da parte del mondo rurale, intervenendo
per garantire la presenza di servizi e infrastrutture idonee ad assicurare la qualita della vita, prevenire il
dissesto idrogeologico e mitigare gli effetti dei cambiamenti climatici, anche con riferimento alle zone
perturbane nelle quali € essenziale preservare e incrementare il verde pubblico.

Sempre in questa ottica & prioritario salvaguardare l'ingente patrimonio boschivo regionale, costituito non
solo dal patrimonio agricolo forestale regionale ma anche da tutte le altre superfici boscate, tramite la
promozione di interventi mirati al mantenimento della copertura forestale, alla prevenzione degli incendi
boschivi e alla lotta alle fitopatie, alle infestazioni parassitarie ed ad altri eventi catastrofici anche dovuti ai
cambiamenti climatici. Preservare gli ecosistemi forestali consentira di migliorarne la multifunzionalita, anche
in termini di incremento del potenziale economico delle foreste e dei prodotti forestali . Una corretta gestione
delle foreste, oltre a salvaguardare la biodiversita e tutelare il paesaggio, mira a favorire il risparmio
energetico e incrementare la produzione di energia da fonti rinnovabili, in particolare dalle biomasse (filiera
bosco legno energia).

La Regione si prefigge di intervenire per assicurare un’elevata qualita di vita nelle zone rurali anche al fine di
avvicinare, soprattutto le nuove generazioni, al mondo rurale e di conseguenza anche alla montagna. Sotto
questo profilo la Regione intende continuare a promuovere il ricambio generazionale e I'occupazione anche
tramite il sostegno alla diversificazione delle attivita agricole (agriturismo, agricoltura sociale e di servizio alle
comunita locali, produzione dell’energia derivante da fonti rinnovabili, attivita di svago e ricreative compresa
la promozione e diffusione degli orti sociali in ambito urbano).

La Regione si prefigge di sostenere gli interventi in materia faunistico venatoria per assicurare una gestione
faunistica coerente con il contesto ambientale e agricolo di riferimento. Al fine di fronteggiare i problemi
derivanti dall’eccessivo aumento di ungulati sul territorio regionale, sara attuata una gestione speciale,
definita in accordo con listituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA), finalizzata a
ristabilire I'equilibrio faunistico tenendo conto delle diverse caratteristiche del territorio regionale, per
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garantire sia la conservazione delle specie autoctone nelle aree ad esse riservate, sia la conservazione delle
attivita antropiche e dei valori ambientali tipici del paesaggio rurale regionale, nelle altre aree.

La Regione intende infine promuovere, anche tramite le risorse FEAMP, una pesca sostenibile sotto il profilo
ambientale, innovativa e competitiva. Infine la Regione intende tutelare anche l'ittiofauna presente nei bacini
idrici toscani.

Il processo di riordino istituzionale che ha ricondotto I'agricoltura sotto la competenza regionale sara
completato tramite interventi di semplificazione delle procedure come I'approvazione di regolamenti unitari
per tutto il territorio regionale, l'introduzione della domanda grafica e la costituzione del registro unico dei
controlli, al fine di rendere disponibili gli esiti dei controlli svolti a tutte le autorita preposte, diminuendo cosi
gli interventi presso le imprese.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

1. interventi per lo sviluppo della piana fiorentina

2. Politiche per il mare per I’Elba e I’Arcipelago Toscano

3. Politiche per la montagna e per le aree interne

5. Agenda digitale, banda ultra-larga semplificazione e collaborazione

6. Sviluppo rurale ed agricoltura di qualita

7. Rigenerazione e riqualificazione urbana

8. Assetto idrogeologico e contrasto ai cambiamenti climatici

16. Giovanisi

17. Lotta alla poverta e inclusione sociale

Strumenti e modalita per I'attuazione

- legge regionale 1/2006 “Disciplina degli interventi regionali in materia di agricoltura e di sviluppo rurale”

- legge regionale 3/1994 “Recepimento della Legge 11 febbraio 1992, n. 157 "Norme per la protezione della fauna
selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio”

- legge regionale 7/2005 “Gestione delle risorse ittiche e regolamentazione della pesca nelle acque interne”

- legge regionale 39/2000 “Legge forestale della Toscana”

- Piano forestale regionale

- Programma di sviluppo rurale (PSR) 2014-2020

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Ai sensi di quanto stabilito nella I.r. 1/2015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. Le procedure e le modalita operative per I'attuazione degli interventi sono individuati
dalla giunta regionale con proprio atto deliberativo.
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Sviluppo del capitale umano

Politiche per I’educazione, I’'istruzione e la formazione professionale

Nell'ambito delle politiche per 'apprendimento permanente e I'occupabilita, la Regione persegue gli obiettivi
della strategia Europa 2020, per una crescita intelligente, sostenibile e solidale. La Regione sostiene percio
I'educazione della prima infanzia e I'accesso generalizzato a un’educazione prescolare di elevato livello
pedagogico, nel riconoscimento dell’educazione nell’eta infantile quale fondamento essenziale per ogni
apprendimento ulteriore, per la riduzione delle disuguaglianze, lo sviluppo personale, l'integrazione sociale e
la successiva occupabilita. Contribuendo ad una piu equa ripartizione collettiva del carico delle attivita di
cura dei bambini, la diffusione dei servizi all'infanzia promuove, in quanto strumento di conciliazione dei
tempi di vita con i tempi di lavoro, la parita di genere e 'occupabilita femminile.

La Regione investe nei percorsi di istruzione e formazione dei giovani — favorendone, anche con interventi
perequativi, 'accesso e la permanenza nei percorsi dell’istruzione e della formazione sino al raggiungimento
dei loro gradi piu elevati — riconoscendo nell’apprendimento un diritto di cittadinanza, che amplia gli spazi di
autodeterminazione individuale e di costruzione di un proprio progetto di vita e un ascensore sociale, che
influenza I'occupabilita e il futuro livello di reddito lavorativo personale e qualifica il capitale umano di una
regione, aumentando la competitivita e le prospettive di sviluppo dei suoi territori. Il diritto all’apprendimento
lungo tutto I'arco della vita € tutelato anche attraverso la valorizzazione e I'integrazione, nelle reti territoriali,
di tutti i soggetti che operano nell’ambito dell’apprendimento permanente, formale non formale e informale.

Attraverso il rafforzamento del legame tra le istituzioni scolastiche e formative e il mondo del lavoro e delle
professioni, la Regione promuove la creazione di un sistema dell’istruzione e della formazione stabile, chiaro
e aperto, nel quale le transizioni siano facili e costruttive. Obiettivo principale € quello di sostenere i giovani
nel loro percorso di crescita come cittadini responsabili e attivi, contrastando efficacemente la dispersione
scolastica e la disoccupazione giovanile (che hanno raggiunto livelli preoccupanti non solo per lo sviluppo
economico ma anche per la stessa coesione sociale).

Per ridurre il tasso di dispersione scolastica e formativa, saranno utilizzati tutti gli strumenti attivabili a valere
sulla programmazione nazionale e comunitaria. Sara assicurato un orientamento informativo e formativo, per
aiutare i ragazzi a formulare le scelte relative ai loro percorsi e a cambiarle ogni volta che occorra, senza mai
dover optare per I'abbandono. Il sistema di Istruzione e Formazione Professionale sara fondato su un'offerta
formativa attrattiva per i ragazzi e sull'introduzione di percorsi gestiti da partenariati misti scuole - Centri di
Formazione Professionale (CFP); sara rafforzato il ruolo degli Istituti Professionali e sara consolidato, in tutte
le sue forme, il sistema duale: percorsi di alternanza scuola-lavoro, di impresa simulata o contratti di
apprendistato di primo livello.

Con riferimento all'istruzione tecnica e professionale, la Regione si propone di contribuire a realizzare
percorsi educativi che consentano agli studenti di acquisire gli strumenti culturali e professionali per il pieno
esercizio della cittadinanza, ispirati a concetto ampio e moderno di occupabilita, intesa non come
"addestramento" ad un singolo mestiere, bensi come la capacita di affrontare le sfide lavorative del presente
e del futuro: l'obiettivo &€ che nessun ragazzo abbandoni il sistema scolastico e formativo senza aver
conseguito almeno una qualifica professionale, e che il mondo della scuola superiore contribuisca alla
formazione della manodopera qualificata richiesta dai sistemi produttivi territoriali. Per fare cio, occorre
restituire dignita all'istruzione tecnica e professionale, anche qualificandone il rapporto con il mondo delle
imprese, attraverso il coinvolgimento delle associazioni datoriali e delle associazioni del terzo settore.

L’investimento regionale nei Poli Tecnico Professionali e nei corsi ITS mira a far si che la coprogettazione
dell'offerta formativa da parte di tutti gli attori coinvolti - imprese, agenzie formative, istituzioni scolastiche,
Universita, centri di ricerca e parti sociali - garantisca non solo I'individuazione delle figure professionali
richieste dal mercato del lavoro, ma la corretta e tempestiva declinazione territoriale del set di competenze
richieste con riferimento a ciascuna figura.

Il rapporto delle nuove generazioni con il mondo del lavoro resta al centro delle politiche regionali, affinché i
giovani sentano le istituzioni al loro fianco nel percorso individuale di ricerca della propria collocazione
professionale. Tale percorso sara socializzato anche attraverso il contributo regionale ai tirocini - quale
esperienza che aumenta il bagaglio di competenze per |'occupabilita e favorisce il primo contatto con la
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realta produttiva - e il sostegno formativo ai ragazzi che abbiano un’idea imprenditoriale e intendano
concretizzarla.

Nel nuovo modello della formazione, i finanziamenti sono prevalentemente destinati a interventi in grado di
creare occupazione e sviluppo economico. Si tratta dunque di un modello orientato ai risultati in termini di
occupabilita: il finanziamento competitivo degli organismi formativi, anche nell’'ottica dell’'opportunita di una
riduzione del loro numero, garantira trasparenza nei confronti degli utenti, i quali potranno conoscere quali
sono gli operatori capaci di assicurare le piu elevate percentuali di collocamento, e un’allocazione efficiente
delle risorse finanziarie, tramite meccanismi premiali per gli operatori con le migliori performance.

Affinché linvestimento pubblico nella formazione costituisca un reale strumento di sviluppo, saranno
strutturati quale processo pubblico sia la valutazione ex ante che la valutazione ex post: la definizione dei
settori produttivi e delle figure professionali strategiche su cui concentrare le risorse sara formulata insieme
alle imprese dinamiche, ai servizi per il lavoro, alle istituzioni scolastiche e formative e alle parti economiche
e sociali, per sfruttare I'esperienza, le conoscenze e le competenze di tutti i soggetti coinvolti, condividere gli
obiettivi e valutare poi pubblicamente I'efficacia e gli esiti degli interventi, per riorientarli, quando necessario.

Sono previste tre linee di offerta formativa: un’offerta formativa per le filiere strategiche, che nasca da una
lettura dall’alto dei processi di sviluppo territoriale - cosi da rispondere alla domanda formativa attuale del
mondo produttivo, ma anche di anticipare, sulla base delle traiettorie di sviluppo dei territori, la domanda
latente e potenziale — un’offerta formativa territoriale che realmente recepisca le esigenze immediate dei
sistemi produttivi locali attraverso un’efficace e capillare analisi dei fabbisogni, e un'offerta formativa in
risposta ai bisogni individuali di imprese e persone, che sia coerente con le caratteristiche dell’'utente tenga
conto della sua distanza rispetto al mercato del lavoro e rappresentativa di una fascia significativa della
popolazione potenzialmente destinataria.

La Regione sostiene inoltre i processi di ristrutturazione, riorganizzazione e riconversione produttiva delle
imprese attraverso interventi formativi, collegati ai piani di ristrutturazione aziendali, per riqualificare i
lavoratori e le lavoratrici.

La Regione riconosce la rilevanza sociale, economica e occupazionale delle professioni intellettuali e il loro
ruolo per la crescita della comunita regionale e conferma pertanto il proprio intervento a sostegno delle
attivita professionali intellettuali, con particolare riferimento alla la qualita delle prestazioni, alla tutela degli
utenti ed i processi di innovazione e internazionalizzazione. Conferma inoltre I'opportunita di un raccordo
istituzionalizzato con il mondo delle professioni nella definizione degli interventi regionali a sostegno della
categoria e dei modelli operativi utili a garantire lo sviluppo delle professioni.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

11. Politiche per il diritto e la dignita del lavoro

12. Successo scolastico e formativo

16. Giovanisi

Strumenti e modalita per I'attuazione

- legge regionale 32/2002 “Testo unico della normativa della Regione Toscana in materia di educazione, istruzione,
orientamento, formazione professionale e lavoro”

- POR FSE 2014-2020

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Ai sensi di quanto stabilito nella L.r. 1/2015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. Le procedure e le modalita operative per I'attuazione degli interventi sono individuati
dalla giunta regionale con proprio atto deliberativo.

Politiche per I’alta formazione, I'universita e i centri di ricerca

In coerenza con l'orientamento strategico adottato da Europa 2020, la Regione Toscana & chiamata a
individuare i bisogni di alta formazione e ricerca di rilevanza strategica per il sistema produttivo regionale, ma
anche a tener conto del posizionamento della ricerca regionale rispetto alle traiettorie di sviluppo tecnologico
e scientifico internazionale. Le politiche regionali di R&S e innovazione saranno orientate a contemperare
una duplice esigenza, da un lato concentrare le misure su ambiti tecnico-scientifici coerenti con i problemi
tecnico-produttivi del sistema regionale, dall’altro sostenere le attivita di ricerca per le quali la Toscana puo
competere a livello internazionale intercettando finanziamenti, inserendosi nei team di ricerca ed attraendo
capitale umano ed investimenti pubblici e privati sul territorio regionale.

Inoltre, alle politiche per la ricerca e I'innovazione del futuro si chiede non solo una azione efficace, in cui gli
strumenti adottati siano coerenti agli obiettivi perseguiti conseguendone il raggiungimento, ma anche una
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maggiore efficienza promuovendo maggiore coordinamento e sinergie fra le diverse azioni. Per conseguire
tali obiettivi occorrera attenersi ad alcuni principi generali di seguito illustrati.

Uno degli aspetti che limitano maggiormente le potenzialita del sistema universitario quale elemento
propulsivo per il rilancio dello sviluppo € rappresentato dal fatto che questo sia articolato in diversi atenei, che
non sempre a collaborano fra loro coordinando le loro azioni. Le politiche regionali a sostegno dell’alta
formazione e delle universita dovranno essere orientate a promuovere un assetto a rete delle universita
toscane in vista di una impostazione comune che privilegi il supporto a progettualita ed azioni congiunte,
realizzate in collaborazione e secondo una logica a rete dalle diverse universita. Inoltre, listituzione di
momenti di raccordo fra i vari atenei e fra questi e gli altri attori del sistema innovativo favorira una azione piu
incisiva dell’'alta formazione e della ricerca regionale e potra anche permettere di realizzare risparmi
significativi su alcune funzioni amministrative di supporto alla didattica e alla ricerca.

Le politiche per I'alta formazione e la ricerca dovranno inoltre tenere in considerazione e coordinarsi con gli
interventi realizzati su fronte dell’istruzione, della formazione, del lavoro, dell'innovazione e del trasferimento
tecnologico. Tale coordinamento, non agisce in astratto ma dovra realizzarsi all'interno dei singoli settori
strategici per lo sviluppo regionale, integrando le politiche regionali dalla scuola, alla formazione,
all'universita, all’occupabilita, alla ricerca, al trasferimento, all'innovazione fino alle politiche per
l'internazionalizzazione, lungo una filiera idealmente senza soluzione di continuita. Questa filiera inizia
dall’'orientamento verso l'universita e dalle politiche per I'accesso alla formazione terziaria, prosegue con
I'orientamento in itinere e con le azioni di rafforzamento e qualificazione dei corsi di laurea e post laurea,
continua negli interventi a sostegno del placement e dell’orientamento verso la carriera di ricerca o verso
iniziative imprenditoriali collegate al sistema della ricerca, e si completa con gli interventi a sostegno delle
attivita di ricerca, ai giovani ricercatori.

La promozione di un assetto a rete delle universita toscane contribuira a mettere in valore e rendere
maggiormente visibili le eccellenze della ricerca e dell’alta formazione dei singoli poli universitari, specie nel
caso queste risultino strutturalmente collegate ad esperienze imprenditoriali, sociali e culturali di spicco
allinterno del tessuto cittadino. Tali eccellenze, che saranno oggetto di azioni di promozione internazionale,
permetteranno di aumentare I'attrattivita delle nostre citta universitarie. In questa logica, a fianco delle filiere
di politiche sopra ricordate interverranno, quali azioni di sistema, da un lato le misure a sostegno della terza
missione volte a supportare le universita e i centri di ricerca in attivita di trasferimento e valorizzazione dei
risultati, di dialogo e scouting delle necessita formative e tecnologiche del sistema regionale, dall’altro le
politiche per l'internazionalizzazione del sistema della ricerca, che facendo leva anche sulle qualita delle citta
universitarie e sulla loro offerta culturale, potranno contribuire ad attrarre in toscana studenti, ricercatori ed
imprese provenienti da altri paesi.

Le politiche regionali si concentreranno sui limiti strutturali del sistema regionale della ricerca attraverso
azioni mirate a colmare la separatezza che si registra fra imprese, Universita e centri di ricerca, intervenendo
sulle difficolta di dialogo fra questi due mondi. In tal senso, a fianco delle politiche per la creazione di reti e di
forme di cooperazione tra imprese e universita, potranno giocare un ruolo di spicco da un lato le politiche a
sostegno degli attori del trasferimento (distretti tecnologici, centri servizio e trasferimento tecnologico,
incubatori di impresa), dall’altro gli interventi volti a potenziare e strutturare, anche eventualmente in una
logica di rete regionale, le strutture delle universita e dei centri di ricerca preposte al presidio della cosiddetta
terza missione.

Al fine di garantire una selezione piu efficace delle progettualita, la ricerca di base € finanziata principalmente
a livello europeo e nazionale. Nei limiti di questo assetto la Regione Toscana, riconoscendo le specificita del
proprio sistema della ricerca, € chiamata a promuovere la ricerca di eccellenza in quegli ambiti disciplinari e
tecnico applicativi che hanno rilevanza strategica per lo sviluppo della Toscana, sia per il ruolo che rivestono
a livello internazionale e quindi per le capacita di attrazione che conferiscono alla nostra regione, sia per le
ricadute che la ricerca in questi settori puo attivare sul territorio regionale.

Le attivita di ricerca e innovazione hanno come noto una dimensione sistemica e dipendono dall’interazione
di una pluralita di attori diversi: universita, centri di ricerca, imprese, amministrazioni pubbliche locali, ma
anche nazionali e sovranazionali. In tale contesto risulta fondamentale condividere le linee strategiche e
attuare un efficace modello di governance. Per una corretta impostazione delle politiche in materia e per
garantirne piena efficacia la Regione & quindi chiamata da un lato a partecipare al sistema di governance
nazionale, dall’altro implementare un sistema di governance a livello regionale che consenta un confronto
sistematico con gli stakeholder toscani e con tutti i settori del’amministrazione regionale che a vario titolo
intervengono in materia.
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Sul primo versante Regione Toscana, detenendo la presidenza della IX commissione della Conferenza delle
regioni e delle province autonome -competente in materia di istruzione e formazione professionale, politiche
del lavoro, tutela e sicurezza del lavoro, universita e ricerca scientifica e professioni-, gode di una posizione
di favore che le consentira di partecipare attivamente al confronto nazionale su tali materie.

Sul fronte regionale, invece, al fine di una migliore programmazione e gestione del ventaglio di misure
previste a sostegno di alta formazione e ricerca, sara attivato un sistema di governance in cui lo stretto
raccordo con le istituzioni universitarie e gli istituti di ricerca, realizzato attraverso la Conferenza regionale per
la ricerca e I'innovazione e la Conferenza dei rettori, consentira di condividere le politiche e gli strumenti
operativi per intervenire efficacemente sul sistema regionale. A tali momenti di confronto parteciperanno tutti
gli assessorati di volta in volta interessati; questo permettera da un lato un maggiore coordinamento fra le
politiche regionali, dall’altro consentira alle universita e ai centri di ricerca di confrontarsi con la Regione su
tutte le politiche anche quelle che interessano il sistema della ricerca su tematiche circoscritte, da un altro
ancora consentira a piu settori regionali di approfittare delle indicazioni che gli esperti delle universita
potranno mettere a disposizione sui temi di volta in volta trattati. L’attivazione di un osservatorio sul sistema
regionale della ricerca e dell’alta formazione fornira infine il supporto conoscitivo necessario al raccordo con
gli stakeholder regionali ed alla corretta implementazione delle politiche.

Nel modello di governance sopra tratteggiato la scelta strategica principale che informa le politiche a
sostegno di alta formazione, universita e ricerca, € quella di una forte concertazione degli interventi e di una
sostanziale condivisione dei loro obiettivi. Tale approccio presuppone che l'attore regionale, adottando una
logica bottom-up, dia ascolto e intercetti le progettualitd proposte, dagli atenei, dai centri di ricerca, dagli
attori del trasferimento, e dalle imprese piu attive sul fronte della ricerca e maggiormente radicate nel sistema
territoriale. Governare politiche e interventi di sostegno in questa chiave significhera perseguire pratiche di
tipo concertativo, volte a coinvolgere interlocutori anche appartenenti a sfere istituzionali diverse, finalizzate
alla adozione sia di avvisi pubblici e condivisi con gli stakeholders, sia di formule di tipo negoziale,
sperimentando anche interventi co-progettati e co-realizzati con gli attori locali.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

14. Ricerca, sviluppo e innovazione

16. Giovanisi

23. Universita e citta universitarie

Strumenti e modalita per I’attuazione

- legge regionale 20/2009 “Disposizioni in materia di ricerca e innovazione”

- POR FSE 2014-2020

- POR FESR 2014-2020

DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Ai sensi di quanto stabilito nella I.r. 172015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. La giunta regionale con proprio atto deliberativo individua fra le procedure di attuazione
degli stessi interventi le modalita operative per 'assegnazione dei contributi nell’ambito delle seguenti tipologie:

a) assegnazioni dei contributi a soggetti individuati negli atti di approvazione di strumenti negoziali o convenzioni;

b) ricorso a bandi pubblici e/o avvisi di manifestazione di interesse;

c) assegnazione di contributi a soggetti pubblici e/o privati per progetti coerenti con indirizzi e obiettivi regionali da
valutarsi mediante criteri specifici individuati in deliberazione di giunta regionale attuativa dell’art. 12 della L. 241/1990.

Politiche per il lavoro

Da qui al 2020 la Toscana dovra mettere in campo politiche sinergiche e complementari in grado di rafforzare
il sistema produttivo e raggiungere una piena e buona occupazione. Cid implica I'attivazione di politiche attive
del lavoro calibrate sugli effettivi fabbisogni professionali del sistema economico-produttivo e di singole
imprese o sul riposizionamento strategico di interi comparti e filiere produttive. Questo obiettivo prioritario
potra essere raggiunto investendo sulle competenze delle persone, rafforzando il legame tra il sistema della
scuola e della formazione con quello delle imprese, investendo sulle eccellenze delle nostro sistema
produttivo, sulla peculiarita del territorio ed arrivare alla piena occupazione, garantire crescita, coesione e
innovazione sociale ed economica.

Il perseguimento di tale obiettivo passa anche attraverso il completamento del processo di riorganizzazione
della rete regionale dei servizi al lavoro, teso ad erogare in forma integrata servizi e misure di politica attiva
del lavoro nei confronti dei disoccupati, dei lavoratori destinatari di ammortizzatori sociali e a rischio di
disoccupazione, come previsto dal D. Igs 150/2015, ed offrire percorsi pil adeguati ed efficaci di
inserimento/reinserimento nel mercato del lavoro.
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In attuazione della Convenzione stipulata con il Ministero il 5 novembre 2015, la Regione ha assunto a
partire dal 2016, oltre alle funzioni di programmazione, le funzioni di gestione delle politiche attive del lavoro
e la responsabilita dei centri per I'impiego, nodi territoriali fondamentali per I'attuazione delle politiche attive
del lavoro; tanto piu in una fase delicata, come quella attuale, di progressiva messa a regime delle
disposizioni normative previste dal D. Igs 150/2015 in riferimento ai livelli essenziali delle prestazioni e ai
meccanismi di condizionalita piu stringenti tra erogazione di sussidi e sostegno al reddito e adesione a
misure di politica attiva.

L'obiettivo € quello di garantire a tutti i cittadini che si rivolgono ai servizi per il lavoro un approccio
personalizzato, che consenta di fornire risposte differenziate per specifiche categorie di utenti e servizi
specialistici per sostenere le persone in ogni momento della propria vita lavorativa, puntando sulla
valorizzazione delle competenze della persona. In particolare, alla luce dell'art 18 del D. Lgs.150/2015, i
centri per I'impiego dovranno erogare una vasta gamma di servizi e misure di politica attiva, ed in particolare:
la presa in carico, l'orientamento di base, I'analisi delle competenze in relazione alla situazione del mercato
del lavoro locale e la profilazione; la definizione del patto di servizio personalizzato; il supporto alla ricerca di
un’occupazione, anche mediante sessioni di gruppo; l'orientamento specialistico e individualizzato, mediante
il bilancio delle competenze e I'analisi degli eventuali fabbisogni in termini di formazione, esperienze di
lavoro o altre misure di politica attiva del lavoro, che siano rispondenti alla domanda di lavoro espressa a
livello territoriale, nazionale ed europea; I'accompagnamento al lavoro, anche attraverso la sperimentazione
dell'assegno individuale di ricollocazione; la promozione di esperienze lavorative ai fini di un incremento
delle competenze, anche mediante lo strumento del tirocinio.

La Toscana e stata la prima Regione a sottoscrivere la convenzione con il Ministero e a stipulare le
successive convenzioni con le Province e la Citta metropolitana per la gestione operativa dei centri per
I'impiego. Con L.R. 70/2015, ha disposto la proroga da parte delle Province e della Citta metropolitana dei
contratti di appalto dei servizi per I'impiego e dei contratti di servizio in essere con le societa in house sino al
31 dicembre 2016, e successivamente, con L.R. 82/2015 sono state adottate disposizioni di prima
attuazione del d.Igs. 150/2015 necessarie per l'esercizio della funzione prevedendo il ricorso all’avvalimento
degli uffici e al comando di personale delle Province e della Citta Metropolitana impiegato a tempo
determinato e indeterminato nei servizi per l'impiego, garantendo, mediante la stipula di apposite
convenzioni con le Province, la continuita dei servizi ed il mantenimento del personale. Inoltre, & stata
indetta la procedura aperta per I'affidamento dei “Servizi al lavoro da erogare presso la rete dei Centri per
I'impiego (CPI) della Regione Toscana” articolando la gara a livello regionale in un unico lotto, al fine di
garantire uniformita ed omogeneita delle prestazioni di politiche attive sull'intero territorio regionale.

Alla luce della riforma dei servizi e delle politiche attive del lavoro, avviata con il D. Lgs. 150/2015 e in
considerazione dei reciproci impegni assunti dal governo e dalle regioni in base all’Accordo Quadro in
materia, il modello organizzativo attualmente vigente rappresenta una fase transitoria. L'obiettivo che
comunque la Regione si pone é la costituzione dell'Agenzia regionale, istituita con L.R. 59 del 2014 per dare
attuazione alle politiche attive del lavoro e assicurare il rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni, con cui
si dara corso alla definizione di un nuovo modello organizzativo e gestionale, tale da mantenere la
territorialita dei servizi, anche con il coinvolgimento delle parti sociali, in modo che i servizi per il lavoro
erogati dai centri per I'impiego siano sempre piu rispondenti alle caratteristiche dei sistemi produttivi locali e
alle dinamiche domanda-offerta di lavoro territoriali. Gli obiettivi prioritari saranno la qualificazione ulteriore
dei servizi e una maggiore efficacia ed omogeneita di misure, procedure e strumenti sull'intero territorio
regionale rivolti sia ai lavoratori che alle imprese, che richiederanno I'elaborazione di una Carta regionale dei
servizi, che dovra ispirarsi ai principi di uguaglianza, imparzialita, accessibilita, partecipazione, efficienza ed
efficacia, trasparenza, continuita e gratuita, oltre agli obiettivi strategici individuati dal D.Igs 150/2015.

Tale processo non potra non far tesoro del contributo, delle professionalita e delle esperienze maturate negli
anni passati a livello territoriale grazie ai quali, in un quadro nazionale disomogeneo di funzionamento dei
servizi per l'impiego, la Toscana rappresenta un modello con caratteristiche specifiche e con indicatori di
performance di eccellenza. Pur confermando la centralita del ruolo pubblico quale asse portante del nuovo
modello di governance per la gestione delle politiche attive del lavoro e dell’'offerta di servizi al lavoro, si
dovranno valorizzare le sinergie tra i servizi pubblici e i soggetti privati accreditati, con riferimento alle
specifiche competenze, anche al fine di attuare in maniera integrata nuovi interventi, come I'assegno di
ricollocazione previsto dal Jobs Act, inducendo comportamenti proattivi del cittadino e garantendogli un
sostegno specialistico ed intensivo nella ricerca di un nuovo lavoro.

Per contrastare la disoccupazione sara messo in campo ogni intervento utile a creare nuove opportunita di
lavoro, anche di tipo autonomo, o imprenditoriale investendo in particolare sui settori in grado di creare
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occupazione. Parallelamente sara mantenuta una grande attenzione alle categorie sociali piu deboli che
sperimentano difficolta di inserimento e di permanenza nel mercato del lavoro.

Per promuovere l'occupazione femminile saranno sviluppate e misure orientate non solo all'incremento
quantitativo, ma anche al mantenimento e al miglioramento della qualita dell'occupazione delle donne.

La promozione dell’autonomia giovanile ed in particolare dell'occupazione sara anche nei prossimi anni una
priorita trasversale delle politiche regionali. L’accesso al mercato del lavoro sara sostenuto da politiche di
istruzione, formazione e per l'inserimento nel mondo del lavoro, anche tramite percorsi per I'autoimpiego,
I'autoimprenditorialita, la mobilita professionale e gli incentivi all'occupazione.

Per combattere la disoccupazione di lunga durata, che espone in misura maggiore al rischio di poverta e di
esclusione sociale e spesso coinvolge lavoratori over 55 ancora lontani dall'eta pensionabile ma con
maggiori difficolta di rientro nel mondo del lavoro, saranno attivati strumenti di riqualificazione, anche con
percorsi formativi specialistici, e di sostegno con incentivi all'occupazione, volti a contrastare gli effetti
negativi che lunghi periodi di disoccupazione e inattivita determinano sul mantenimento e accrescimento
della professionalita dei lavoratori e sulla loro ricollocazione nel mercato del lavoro.

Per favorire 'occupabilita di questi soggetti e contrastare la disoccupazione di lunga durata la Regione ha
avviato nel corso del 2015 una prima azione sperimentale per I'attuazione di iniziative finalizzate all'impiego
temporaneo e straordinario in lavori di pubblica utilita al fine di coinvolgere attivamente le persone che si
trovano, a causa della mancanza di lavoro, in una grave difficolta economica e che non hanno piu possibilita
di accedere ad ammortizzatori sociali. Tale iniziativa & stata replicata e rafforzata con I'uscita del nuovo
bando per I'anno 2016, concepito per dare una concreta opportunita ai lavoratori e alle aree di crisi e ai
territori che continuano a registrare tassi di occupazione e di disoccupazione peggiori rispetto alla media
regionale.

Inoltre la Regione intende operare anche in un'ottica preventiva attraverso la sperimentazione dell'assegno
di ricollocazione previsto dal D. Igs. 150/2015: l'obiettivo € quello di accompagnare i destinatari in un
percorso di uscita dallo stato di disoccupazione nel piu breve tempo possibile, attraverso la messa in campo
di adeguate politiche attive. L'assegno di ricollocazione (costituito da un voucher formativo di ricollocazione e
da un'attivita di assistenza alla ricollocazione) mette al centro dell'intervento, la persona da ricollocare per la
quale devono essere costruiti percorsi per facilitare I'accrescimento delle competenze attraverso la
formazione professionale mirata e facilitare il match tra domanda e offerta di lavoro.

L’occupazione riduce le disuguaglianze, le discriminazioni, ridistribuisce risorse e favorisce processi di
inclusione sociale. In tal senso la regione Toscana pone una grande attenzione alla integrazione lavorativa
delle persone con disabilita o in condizioni di svantaggio. Con l'attuazione di interventi mirati ed integrati
(orientamento, accompagnamento, formazione, incentivi alloccupazione) intendiamo favorire I'inserimento o
il reinserimento lavorativo dei soggetti piu vulnerabili, i soggetti svantaggiati, le persone con disabilita anche
tramite il sostegno dell’imprenditoria sociale.

La difesa dell'occupazione e del reddito dei lavoratori sara assicurato anche tramite il ricorso agli strumenti di
sostegno al reddito previsti dalla normativa nazionale e regionale, sia svolgendo un'azione di promozione e
gestione di specifici tavoli di confronto tra le parti sociali (aziende, rappresentanze sindacali e datoriali) in
relazione a situazioni di crisi aziendale con particolare impatto sociale ed economico, sia nelle aree di crisi
complessa che in quelle di crisi non complessa, nonché in quelle che saranno successivamente individuate
ai sensi della L. 181/89.

Particolare attenzione sara riservata ad interventi specifici nelle aree di crisi regionale di Massa Carrara,
Piombino e Livorno, dove saranno previsti anche strumenti sotto forma di incentivi all'occupazione, volti a
potenziare le opportunita di inserimento lavorativo per i soggetti con deboli capacita competitive sul mercato
del lavoro.

Nelle fasi di congiuntura economica negativa si riscontra in generale un aumento dello sfruttamento dei
fattori produttivi pit deboli, il ricorso a molteplici forme di evasione fiscale e contributiva, delle normative in
materia di sicurezza sul lavoro. Nella recessione, infatti, da un lato aumentano soprattutto nel segmento
delle imprese piu marginali le pratiche evasive finalizzate a limitare i costi di produzione; dall'altro,
diventando il lavoro una risorsa scarsa, I'offerta di lavoro & maggiormente disponile a lavorare in condizioni
di precarieta, irregolarita, insicurezza e a basse remunerazioni. Oltre ad avere implicazioni negative sulle
condizioni di lavoro dei lavoratori, il fenomeno colpisce le aziende che agiscono nel rispetto delle regole e si
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trovano costrette a competere con aziende “sommerse”, che operano con costi di produzione notevolmente
inferiori.

In riferimento a tale problematica, nell’ambito del settore agricolo, in coerenza con le iniziative intraprese a
livello nazionale, la Regione ha avviato con la DGR 488/2016, in particolare nel’ambito del Programma di
Sviluppo Rurale (FEASR) 2014-2020, un percorso volto ad escludere dai contributi gli imprenditori che
abbiano riportato sentenze definitive di condanna in violazione delle norme sulla sicurezza dei lavoratori o
utilizzando lavoratori non regolari. La modifica dovra essere discussa con la Commissione europea e dovra
essere consultato anche il Comitato di sorveglianza. Solo dopo aver ricevuto il via libera, potra essere
applicata.

Inoltre la Giunta Regionale, con la medesima DGR n.488/2016, ha deciso di attivarsi presso la Commissione
Europea, anche per il tramite del Ministero delle Politiche agricole e forestali, per la revisione della normativa
europea in materia di “condizionalita”, al fine di farvi includere anche la verifica del rispetto delle normative in
materia di lavoro, di sicurezza dei lavoratori e di contrasto al lavoro irregolare in tutta I'Unione.

Infine, al fine di regolare l'incontro tra domanda e offerta di lavoro stagionale in agricoltura e far emergere |l
mercato sommerso del lavoro agricolo, la Regione intende istituire presso i centri per I'impiego, previa stipula
di uno specifico protocollo d'intesa con le organizzazioni datoriali e sindacali, elenchi di prenotazione per il
settore agricolo, nei qual possono confluire volontariamente tutti i lavoratori disponibili alle assunzioni presso
le imprese agricole. Le liste saranno predisposte in un'apposita sezione del Sistema Informativo del Lavoro
(IDOL) e gestite dai centri per I'impiego, che supervisioneranno le operazioni di incontro fra domanda e
offerta di lavoro al fine di garantirne efficienza e trasparenza.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

11. Politiche per il diritto e la dignita del lavoro

16. Giovanisi

Strumenti e modalita per I’attuazione

- legge regionale 32/2002 “Testo unico della normativa della Regione Toscana in materia di educazione, istruzione,
orientamento, formazione professionale e lavoro"

- POR FSE 2014-2020

- Programma di sviluppo rurale (PSR) FEASR 2014-2020

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Ai sensi di quanto stabilito nella I.r. 1/2015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. Le procedure e le modalita operative per I'attuazione degli interventi sono individuati
dalla giunta regionale con proprio atto deliberativo.

Politiche per la cultura e i beni culturali

La recente riforma del MIBACT (D.p.c.m. 29 agosto 2014, n. 171) ha ridisegnato ruoli e funzioni
delllAmministrazione centrale, prevedendo — tra le principali misure — un piu incisivo raccordo tra le politiche
della ricerca e dell'educazione con l'esercizio delle funzioni di tutela e valorizzazione, oltre che un maggiore
livello di cooperazione tra Stato e Regioni attraverso I’ istituzione dei poli museali regionali, cui & affidato
anche il compito di costituire il sistema museale nazionale.

Al contempo, l'introduzione di incisive misure a favore delle erogazioni liberali (c.d. Art Bonus), unitamente
alla recente riforma del Fondo Unico per lo Spettacolo, costituiscono ulteriori stimoli a riformare le politiche
regionali in materia di patrimonio culturale e spettacolo, dal vivo e riprodotto.

In tale contesto la Regione Toscana, nel solco di un tradizionale impegno a favore della cultura, intende
proseguire nel rafforzamento del percorso di innovazione intrapreso con la legge regionale 21/2010 e
ss.mm.ii

La dimensione della rilevanza strategica del settore della cultura nell’economia e nella societa toscana, il suo
ruolo nei processi di sviluppo e nella conservazione della coesione sociale rimandano ad un quadro assai
noto sulla presenza quantitativa e qualitativa degli istituti e dei beni presenti nel territorio e delle attivita in
esso presenti. Occorre tuttavia scongiurare un latente elemento di rischio, rappresentato da una persistente
tendenza inerziale a godere di una incontestabile rendita di posizione, derivata proprio da quell’offerta cosi
variegata ed articolata di tutti gli aspetti materiali e immateriali in cui la cultura si esprime. Si tratta dunque di
un ripensamento del ruolo della politica culturale regionale utilizzando sostanzialmente due leve, quali il
presidio degli obiettivi strategici e il governo dei processi.
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Il presidio degli obiettivi strategici sara incardinato sul potenziamento degli effetti (impatto) del sostegno
finanziario regionale gia assicurato nel precedente ciclo di programmazione, coniugando la concentrazione e
l'integrazione delle risorse ad una maggiore sostenibilita diffusa su tutto il territorio toscano, al fine di evitare
gli eccessi di polarizzazione sia degli interventi, sia, in termini di impatto, dei visitatori. La politica culturale
regionale intende recuperare una condivisione con tutto il territorio, migliorare I'accessibilita del patrimonio
che non sia limitata a pochi grandi attrattori, creando legami di filiera, tra tutela e valorizzazione, tra attrattori
e reti, tra patrimonio e spettacolo dal vivo.

La Regione intende quindi proseguire nel rafforzamento dellimmagine della regione nel suo complesso
attraverso la valorizzazione non solo della cultura e dell'arte ma anche dei risultati della ricerca scientifica e
tecnologica applicata a tali settori, puntando sulle eccellenze in campo artistico e culturale, e sulle
collaborazioni internazionali, valorizzando quindi anche il patrimonio linguistico, le manifestazioni e le
rievocazioni storiche della Toscana.

L’attenzione sara rivolta ad aumentare i livelli e le condizioni di accessibilita e fruizione della cultura, per una
piena educazione democratica della societa toscana e dei suoi visitatori, in collaborazione con le istituzioni,
le universita, i centri di ricerca e formazione, e gli operatori culturali, anche promuovendo un’organica
relazione tra il mondo della scuola nelle sue varie articolazioni e Beni ed attivita culturali.

Saranno definite traiettorie di sviluppo economico a base culturale fondate su una maggiore collaborazione
tra operatori culturali (profit e non profit) e imprese, promuovendo il lavoro tecnico ed artistico, e favorendo la
cooperazione istituzionale con altre Regioni.

Si puntera ad armonizzare e sostenere la qualificazione dell’'offerta culturale toscana, sia mediante una
maggiore integrazione dell'offerta culturale secondo standard qualitativi crescenti, sia mediante la creazione
di una comunita di operatori culturali toscani, lo sviluppo di reti e sistemi culturali tesi ad assicurare livelli di
sostenibilita crescente per gli operatori e i progetti culturali, nonché attraverso il coordinamento delle
fondazioni regionali.

Si trattera infine di potenziare il ruolo della cultura come fattore di determinazione e sviluppo delle comunita
residenti in Toscana, rafforzando il legame con le specificita territoriali-e innescando — anche tramite nuove
forme di progettualita culturale - un protagonismo civico a base culturale.

Da tali indirizzi derivano ulteriori profili di integrazione sul fronte delle politiche regionali, per un piu stretto
raccordo con gli interventi della ricerca, della formazione e del turismo, affinché si awvii e rafforzi un 'modello
culturale toscano' fondato su una piu stretta interrelazione con lo sviluppo economico (anche favorendo la
nascita di imprese culturali), con il turismo al fine di promuovere una piu qualificata offerta turistica e con gli
ambiti dell'lstruzione e dell'Universita anche sul versante della formazione di un cittadino culturalmente attivo
ed in grado di scegliere consapevolmente il proprio ambito di interesse.

Il governo della strategia culturale su tutto il territorio toscano dovra quindi tener conto di modalita operative
coordinate e complementari. Da un lato dovra promuovere I'ascolto delle 'vocazioni’ dei territori come
modalita preferenziale per intercettare la domanda sempre piu diversificata di accesso alla cultura da parte
dellintera comunita regionale e tradurla in offerta culturale responsabile e sostenibile (sotto il profilo
culturale, sociale, economico). La politica culturale regionale, infatti, mira a valorizzare sia I'accezione
identitaria, individuale e collettiva, della cultura, sia la sua capacita di costituire un fondamentale ed
ineludibile fattore di benessere sociale della collettivita. Governare un processo in questa chiave significhera,
quindi, perseguire pratiche di tipo concertativo, volte a coinvolgere gli interlocutori piu rappresentativi e non
solo istituzionali del territorio, sperimentando anche forme laboratoriali di co-progettazione con il territorio
stesso, anche per definire format comuni di strumenti di valorizzazione da estendere alla regione.

Contestualmente la politica regionale intende recuperare il proprio spazio di indirizzo strategico anche
mediante la consapevole gestione delle procedure di attuazione degli interventi, promuovendo la qualita dei
progetti destinatari di sostegno. In tal senso, le modalita operative che la Regione intende utilizzare, nel
segno dell’efficienza e della trasparenza amministrativa, saranno individuate direttamente fra le procedure di
attuazione dei documenti adottati dalla Giunta regionale.

Queste le premesse programmatiche di legislatura, in cui la Regione assegna una nuova centralita alla
cultura nei processi di crescita sociale ed economica delle comunita residenti in Toscana, promuovendo una
maggiore trasversalita tra il mondo della ricerca e quello della cultura, oltre che un piu organico
coordinamento tra le politiche 'del patrimonio' e quelle 'dello spettacolo'.



3.4.2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 13

83

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

1.Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina

4. Grandi attrattori, promozione del sistema delle arti e degli istituti culturali

Strumenti e modalita per I’attuazione

- legge regionale 21/2010 “Testo unico delle disposizioni in materia di beni, istituti e attivita culturali”

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

- POR FESR 2014-2020

Ai sensi di quanto stabilito nella I.r. 1/2015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. La giunta regionale con proprio atto deliberativo individua fra le procedure di attuazione
degli stessi interventi le modalita operative per 'assegnazione dei contributi nell’ambito delle seguenti tipologie:

a) assegnazioni dei contributi previsti per i soggetti indicati nella L.R. 21/2010;

b) assegnazioni dei contributi a soggetti individuati negli atti di approvazione di strumenti negoziali o convenzioni;

c) ricorso a bandi pubblici e/o avvisi di manifestazione di interesse;

d) assegnazione di contributi a soggetti pubblici e/o privati per progetti coerenti con indirizzi e obiettivi regionali da
valutarsi mediante criteri specifici individuati in deliberazione di giunta regionale attuativa dell’art. 12 della L. 241/1990




84

3.4.2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 13

Politiche integrate socio-sanitarie

La posizione della Toscana nella tutela della salute e del benessere dei cittadini, nel contesto di una crisi che
in questi ultimi anni ha via via ridotto, anziché aumentare, le risorse destinate al settore socio sanitario, &€ da
sempre quella di garantire a tutti, con competenza e qualita, le cure e I'assistenza necessarie al bisogno, alle
possibilita e alle capacita di ognuno.

L'ultima sfida & stata quella di avviare una riforma che tende a sfruttare al meglio le potenzialita di
programmazione, organizzazione e assistenza gia presenti nel contesto sociale e sanitario, liberandolo da
burocrazia e sovrastrutture, utilizzando in maniera piu integrata le risorse e riducendo I'entropia prodotta dal
piu elevato numero di aziende territoriali, sfruttando meglio le forme di integrazione con I'associazionismo e il
privato sociale, interagendo con le forme di welfare generativo, anche grazie all'accordo sottoscritto con le
associazioni di rappresentanza delle farmacie pubbliche e private per I'estensione dei "servizi in farmacia" a
partire da servizio CUP, attivazione tessera sanitaria e riscossione ticket.

La piena realizzazione della riforma avviata dovra portare, entro il quinquennio, a concretizzare gli obiettivi
proposti portando I'eccellenza al servizio del cittadino grazie anche al lavoro dei Dipartimenti interaziendali
integrati e al piu efficace coordinamento a livello locale fra ricerca, ospedale e servizi territoriali.
L'integrazione organizzativa € infatti la vera frontiera per un nuovo salto nella qualita delle cure, mentre una
programmazione dipartimentale di area vasta consentira di utilizzare competenze, strutture e tecnologie, per
coniugare qualita, efficacia ed efficienza.

Attraverso il coordinamento fra I'azione regionale e la programmazione delle Aree Vaste sara dato concreto
sviluppo alla ridefinizione della rete ospedaliera e delle strutture organizzative professionali in coerenza agli
standard definiti dal DM 70/2015 che saranno calati nel nostro contesto integrandoli con le linee
programmatiche e gli standard gia definiti a livello regionale.

Il nuovo modello organizzativo dipartimentale per le aziende USL ridisegna a livello ospedaliero un governo
in capo ai dipartimenti di tutte le risorse umane, tecnologiche e finanziarie per ottimizzare I'erogazione delle
prestazioni con l'introduzione di un Responsabile della rete ospedaliera che coordina I'offerta complessiva
delle cure ospedaliere nel rispetto di precisi standard di servizio. | dipartimenti territoriali, anche essi
multidisciplinari e multi professionali, sono la risposta alla esigenza di dare risposte dirette al territorio che
viene garantito nelle proprie peculiari esigenze di salute dalla figura rafforzata del Direttore di zona.

Uno sforzo particolare impegnera il sistema a ridisegnare I'accesso alle prestazioni per garantire interventi
mirati a differenti bisogni e ridurre liste di attesa e disservizi. Sara inoltre garantita la fruizione dei servizi di
assistenza sanitaria anche nelle aree caratterizzate da difficolta di accesso.

Per continuare a contrastare le disuguaglianze sara mantenuto un sistema di ticket che salvaguardi le fasce
di reddito piu basse e consenta in modo solidale, tramite la compartecipazione dei cittadini a reddito piu alto,
di continuare a garantire le prestazioni aggiuntive rispetto ai livelli essenziali nazionali. Saranno confermati
gli interventi per il trasporto sociale, per la vita indipendente dei disabili, per i lettori ottici ai malati di SLA, per
le parrucche ai malati di tumore, senza dimenticare gli impegni per il coordinamento delle attivita di
prevenzione e per eradicare I'epatite C.

Sara il nuovo Piano Sanitario e Sociale Integrato Regionale a definire con maggiore incisivita il quadro di
riferimento e la programmazione del settore. Tenendo conto che nel corso della passata legislatura
I'approvazione del Piano & avvenuta soltanto alla fine del 2014, e che pertanto numerose indicazioni in
questo contenute sono da ritenersi tuttora confermate, il nuovo atto programmatorio potra concentrare
I'attenzione solo su alcuni temi di particolare rilevanza da affrontare nel quinquennio, e sviluppare soprattutto
su questi gli interventi. Nel Progetto Regionale 21, dedicato a “Riforma e sviluppo della qualita sanitaria”,
sono indicati in estrema sintesi, gli argomenti sui quali il nuovo Piano porra la propria attenzione.

Sul versante della salute e della sicurezza dei lavoratori, la Regione sara impegnata con I'attuazione del
Piano strategico regionale per la sicurezza sul lavoro, che affronta tutti gli aspetti legati alla sicurezza sul
lavoro - informazione, assistenza, vigilanza, controllo, formazione, comunicazione - con l'obiettivo di
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migliorare le condizioni di igiene e sicurezza nei luoghi di lavoro in tutta la Toscana, con particolare
attenzione ai settori piu a rischio, quali ad esempio quello estrattivo e lapideo, per il quale € stato approvato
uno strumento specifico a valenza biennale, da rivedere eventualmente in un’ottica di legislatura, per far
fronte ad una situazione di emergenza straordinaria.

Sul fronte sociale saranno confermate le misure di contrasto alla poverta, al rischio di marginalizzazione dei
territori periferici, alla esclusione sociale, al miglioramento delle condizioni di salute e di vita in carcere.
Sara realizzato il sostegno alle misure per I'Inclusione Attiva (SIA) a tutti gli ambiti territoriali, fermo restando
che misure unitarie di lotta alla poverta potranno assumere denominazioni e modalita attuative diverse, che
prevedono comunque:

- il potenziamento dei servizi di segretariato sociale per I'accesso e del servizio professionale per la presa in
carico;

- la collaborazione in rete con le amministrazioni competenti in materia di servizi per I'impiego, tutela della
salute, formazione e istruzione;

- il partenariato con altri soggetti del terzo settore e privati;

- la definizione di progetti personalizzati;

- la governance interistituzionale;

- il monitoraggio e la valutazione degli esiti dei progetti.

Per quanto riguarda gli obiettivi di rafforzamento della capacita di inclusione sociale del sistema regionale
attraverso un modello di governance integrata sul territorio un'attenzione particolare & dedicata alla
valorizzazione degli apporti garantiti — coerentemente con i valori della sussidiarieta di tipo orizzontale e
verticale — dai livelli istituzionali e operativi delle amministrazioni pubbliche territoriali e dai soggetti del
privato sociale.

Lo sviluppo di attivita di co-progettazione di tipo partecipativo e cooperativo e lo sviluppo di percorsi di
accompagnamento e sostegno rivolti a promuovere linclusione sociale dei soggetti piu deboli attraverso
misure di politica attiva sono obiettivi che si trovano espressi in modo specifico all'interno delle linee di
intervento promosse e realizzate dall'Amministrazione Regionale anche nell'ambito dei principali programmi
di intervento di livello nazionale e europeo (Asse B “Inclusione Sociale” del POR FSE 2014-2020 e FESR
2014-2020).

L'impegno all'integrazione sociale dei soggetti pit vulnerabili si ritrovano a fondamento anche delle politiche
di intervento nell'area minorile, attraverso il rafforzamento del sistema dei servizi di sostegno alla genitorialita
fragile, anche al fine di riallineare le politiche sui minori e sulle famiglie — tradizionalmente bilanciate
sull'ambito della tutela e dell'accoglienza, anche in emergenza - verso un'ottica di intervento piu attenta alle
dimensioni della promozione, del sostegno, della prevenzione e dell'empowerment familiare.

L'ottica di intervento sara quindi focalizzata sulla sfera della prevenzione e della promozione, affinché le
famiglie, siano esse neo-costituite (adottive o affidatarie) o d'origine in situazione di vulnerabilita,
malfunzionanti o negligenti, trovino nella rete formale ed informale dei servizi del territorio opportunita
concrete per co-costruire un sistema di corresponsabilita, in grado di valorizzare esperienze positive di
inserimento e accoglienza nonché di sostegno alle capacita educative, di accudimento e di crescita dei figli.

A supporto del raggiungimento dei risultati in termini di coesione e di innovazione sociale un ruolo strategico
sara assunto dalle iniziative in materia di attivazione e gestione dei flussi informativi in una dimensione di
stretto raccordo e scambio tra gli ambiti operativi e le funzioni del sistema informativo sociale e
dell'osservatorio sociale regionale: in quest'ottica saranno valorizzate le buone pratiche sviluppatesi nel
periodo precedente (in particolare nell'area minori, attraverso le attivita di monitoraggio coordinate in
collaborazione con ['lstituto degli Innocenti di Firenze nell'ambito della L.R. 31/2000 e nell'area immigrazione
attraverso le esperienze maturate sia sul fronte dell'accoglienza che delle misure di integrazione socio-
culturale nell'ambito della L.R. 29/2009).

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:
2. Politiche per il mare, per I’Elba e I’Arcipelago Toscano

3. Politiche per la montagna e per le aree interne

14. Ricerca, sviluppo e innovazione

16. Giovanisi

17. Lotta alla poverta e inclusione sociale

18. Tutela dei diritti civili e sociali

19.Riforma e tutela della qualita sanitaria

21.Legalita e sicurezza
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22 Politiche per I'accoglienza e I'integrazione dei cittadini stranieri

Strumenti e modalita per I'attuazione

- leggi regionali 40/2005 “Disciplina del servizio sanitario regionale” e 41/2005 “Sistema integrato di interventi e servizi
per la tutela dei diritti di cittadinanza sociale”

- Nuovo Piano Sanitario e Sociale Integrato Regionale

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Politiche per la promozione della cultura e della pratica dell’attivita sportiva e motorio ricreativa

Per quanto riguarda lo sport € necessario proseguire nella integrazione delle azioni con gli interventi legati
alle politiche sanitarie, educative, formative, culturali e ambientali al fine di promuovere lo sport e I'attivita
motorio ricreativa sul territorio toscano al fine di :

- garantire la pari possibilita di accesso per tutti alla pratica sportiva e motorio ricreativa quale diritto di ogni
cittadino toscano;

- la promozione della salute attraverso la pratica delle attivita sportive e motorio ricreative

- la promozione della integrazione sociale quale elemento fondamentale per lo sviluppo del welfare
regionale.

La possibilita di una pratica sportiva nell’eta adolescenziale a disposizione di tutti i giovani risulta oltremodo
fondamentale. Appare infatti sempre piu correlato statisticamente anche il fenomeno dell’abbandono
scolastico con il drop-out sportivo. Occorre quindi agire per il contenimento di tale fenomeno garantendo
'accesso alla pratica sportiva ai giovani in eta scolare anche per quelle fasce sociali in disagio economico.

La pratica sportiva infatti garantisce un’esperienza che si innesta sistematicamente nel corredo degli impegni
del giovane, accompagnandolo nella percorso di maturazione personale e nell’inserimento sociale.

La Regione, in relazione alla complessita e trasversalita del fenomeno sportivo, favorisce tutte le azioni di
coordinamento tra i principali attori operanti nel mondo sportivo e motorio ricreativo a livello regionale, sia
pubblici che privati.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

16. Giovanisi

17. Lotta alla poverta e inclusione sociale

18. Tutela dei diritti civili e sociali

Strumenti e modalita per I'attuazione

- legge regionale 21/2015 “Promozione della cultura e della pratica delle attivita sportive e ludico-motorie-ricreative e
modalita di affidamento degli impianti sportivi.”

- Nuovo Piano Sanitario e Sociale Integrato Regionale

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Politiche per I’accoglienza, I'integrazione partecipe e la tutela dei cittadini stranieri

Tra le dimensioni di carattere strategico per le politiche dedicate alla migliore e positiva integrazione nel
contesto territoriale di cittadini stranieri che la Regione intende attivare se ne individuano alcune di
particolare rilievo per la legislatura.

In particolare la Regione orientera i suoi interventi allo sviluppo di un sistema integrato di opportunita e
servizi per favorire l'inclusione linguistico-culturale e socio-economica dei cittadini presenti sul territorio,
mirando soprattutto a garantire I'omogeneita e la qualificazione dell'offerta formativa per I'apprendimento
della lingua italiana e a promuovere lo sviluppo di percorsi di sostegno socio-lavorativo.

La Regione intende inoltre proseguire l'attivita di promozione dell’accesso ai servizi, al fine di facilitare e
qualificare i percorsi di inclusione dei cittadini stranieri attraverso I'organizzazione di un sistema integrato di
servizi territoriali (lavoro, integrazione, alloggio, salute e istruzione). L'ottica di intervento sara quindi
focalizzata sullo sviluppo di azioni di governance multilivello atte a favorire I'innovazione dei processi
organizzativi dei servizi nei confronti dell'utenza straniera, anche attraverso la sperimentazione e la
disseminazione di un modello innovativo di intervento fondato sul coordinamento e lintegrazione tra le
risorse dei servizi, per offrire risposte armonizzate e globali all'utente quale soggetto portatore di bisogni
unitari riconducibili alla persona.
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A supporto del raggiungimento dei risultati in termini di promozione dell’accesso ai servizi, un impegno
particolare sara rivolto al coinvolgimento degli sportelli informativi -attivati dai Comuni e dai vari soggetti del
terzo Settore- nell'implementazione di una piattaforma informatica per il monitoraggio degli accessi dei
cittadini stranieri, in collaborazione con I'URP.

Particolare rilievo riveste il consolidamento del modello toscano di accoglienza diffusa, nato a partire
dall'Emergenza Nord-Africa del 2011 e che & andato sempre piu strutturandosi nell'ultimo periodo in
relazione ai flussi straordinari di ingressi registrati in conseguenza del processo di dissoluzione che ha
recentemente investito numerosi stati ed aree geo-politiche.

Si considera pertanto strategico promuovere il consolidamento di un Sistema Unico di Accoglienza e
Integrazione (SUAI) che assolva ai criteri della tempestivita, sostenibilita, collaborazione e integrazione delle
risorse e degli interventi, attraverso I'organizzazione di una governance regionale in grado di corrispondere
alla domanda di accoglienza, protezione, reinserimento e integrazione per i cittadini stranieri di Paesi Terzi,
richiedenti asilo e titolari delle varie forme di protezione internazionale, Minori Stranieri Non Accompagnati e
vittime di tratta.

Tali obiettivi si trovano espressi in modo specifico all'interno delle linee di azione realizzate
dall'’Amministrazione Regionale anche nell'ambito dei principali programmi di intervento di livello nazionale
(FNPM, SPRAR) e europeo (FAMI e FSE 2014/2020).

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

22. Politiche per I'accoglienza e I'integrazione dei cittadini stranieri

Strumenti e modalita per I'attuazione

- legge regionale 29/2009 “Norme per l'accoglienza, l'integrazione partecipe e la tutela dei cittadini stranieri nella
Regione Toscana”

- Nuovo Piano Sanitario e Sociale Integrato Regionale

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Ai sensi di quanto stabilito nella .r. 1/2015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. Le procedure e le modalita operative per I'attuazione degli interventi sono individuati
dalla giunta regionale con proprio atto deliberativo.

Politiche per la tutela e la difesa dei diritti

Politiche di genere,violenza di genere e lotta allomofobia

Sotto i colpi della crisi economica e sociale che investe ormai da anni 'Europa ed in particolare I'ltalia,
obiettivi come I'aumento del tasso di occupazione femminile quale presupposto per innescare un processo
virtuoso che induca una crescita di posti di lavoro grazie anche all'offerta di servizi alle famiglie e una
crescita del gettito fiscale, quindi sostegno al sistema di welfare, grazie allaumento del reddito, sembrano
ancor piu irraggiungibili.

Tuttavia parlare dello stereotipo di genere, che vede la donna come principale soggetto di riferimento per i
lavori di cura afferenti la famiglia e vederlo ancora come uno dei principali ostacoli che in Toscana, e piu in
generale in ltalia si frappongono all'accesso, al mantenimento e al miglioramento della posizione lavorativa
dipendente o autonoma delle donne, non & ancora una questione superata, né le politiche di genere che si
inseriscono in questo contesto possono essere considerate obsolete. Infatti sembrerebbe che la crisi abbia
fortemente inciso sugli stili di vita e sul livello di benessere del nostro paese ma non sul superamento dello
stereotipo legato al genere.

La Regione Toscana € sempre stata sensibile al tema dei diritti e delle pari opportunita affrontando le
tematiche non solo a livello statutario ma anche legiferando specificatamente sulle varie tematiche:
Cittadinanza di genere (l.r. n.16/2009) violenza di genere (l.r. n.59/2007) e contrasto al’omofobia (I.r.
63/2004). Nel contempo ha cercato di mantenere un’ottica di genere trasversale a tutte le politiche. Occorre
pertanto continuare a mantenere elevato questo grado di sensibilita, sia attraverso specifiche azioni, sia
attraverso la costruzione/implementazione di reti sia interne che esterne.

Tutela dei consumatori

Le politiche dei consumatori in Toscana hanno grande tradizione e nella nostra regione si & sviluppata e
consolidata una rete di sportelli gestiti dalle associazioni dei consumatori; €' quindi necessario garantire la
continuita dei servizie di informazione e assistenza che offrono al cittadino. Contemporaneamente deve
essere mantenuta e qualificata l'offerta informativa ed educativa volta alla promozione del consumo
consapevole, anche attraverso l'introduzione nelle scuole del consumo come materia curriculare allo scopo
di far crescere una generazione piu consapevole e in grado di gestire il cambiamento per un futuro piu
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sostenibile. Ed € proprio l'idea di sviluppo sostenibile che dovra animare la collaborazione fra consumatori e
sistema produttivo per la creazione di sistemi di produzione e consumo virtuosi in grado di essere da volano
per I'economia toscana; sistemi virtuosi che dovranno riguardare sia i beni che i servizi attraverso una
maggiore partecipazione dei cittadini anche attraverso le organizzazioni che li rappresentano.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

18. Tutela dei diritti civili e sociali

Strumenti e modalita per I'attuazione

- leggi regionali 16/2009 “Cittadinanza di genere”, 59/2007 “Norme contro la violenza di genere” 63/2004 “Norme contro
le discriminazioni determinate dall'orientamento sessuale o dall'identita di genere” 9/2008 “Norme per la tutela dei
consumatori e degli utenti”

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Ai sensi di quanto stabilito nella I.r. 172015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. Le procedure e le modalita operative per I'attuazione degli interventi sono individuati
dalla giunta regionale con proprio atto deliberativo.

Politiche per I’educazione alla legalita e lo sviluppo della coscienza civile democratica

La Regione Toscana affronta il tema della promozione della cultura della legalita democratica con la I.r.
11/1999. Gia con il Programma di governo per la decima legislatura la Regione annuncia la volonta di
proseguire nell’attivita di divulgazione della cultura della legalita al fine di liberare la Toscana dalla
corruzione e dalla mafia. Nello specifico saranno previste: (a) una mappatura e una geo-referenziazione del
rischio di corruzione e infiltrazione nei settori pit esposti; (b) un osservatorio regionale sui mutamenti dei
fenomeni corruttivi e criminali e specifici percorsi di formazione per gli amministratori; (c) una casistica
aggiornata di tali fenomeni e piu affidabili indicatori di rischio.

Queste attivita saranno rese possibili grazie al potenziamento delle funzioni di informazione e
documentazione gia realizzate, in attuazione dell’art. 5 della l.r. 11/1999 dal Centro di documentazione
“Cultura della legalita democratica” della Regione Toscana, valorizzando e unificando il complesso delle
attivita di osservazione dei vari fenomeni collegati prodotte dai diversi settori della Regione Toscana e dalle
istituzioni statali, con la collaborazione scientifica delle Universita. Le informazioni raccolte serviranno da
supporto all”’Osservatorio regionale della legalita” istituito presso il Consiglio regionale con la I.r. 42/2015. |
risultati prodotti saranno resi pubblici annualmente.

Proseguira inoltre I'attivita del Tavolo della rete delle azioni per la legalita in Toscana che costituisce un utile
momento di raccordo della rete dei soggetti che partecipano alle azioni per la legalita e la sicurezza urbana
in Toscana. Il Tavolo dara luogo a riunioni di approfondimento sui temi di interesse piu specifico, quale ad
esempio quello dell’'utilizzo sociale dei beni confiscati alla criminalita organizzata;

Infine, saranno promosse e diffuse le iniziative di educazione alla legalita, sostenendo: a) le iniziative
realizzate dalle scuole della regione; b) le iniziative realizzate dall’associazionismo in ambito extrascolastico,
come ad es. i campi di lavoro e di studio nelle terre confiscate alle mafie; c) le iniziative di studio e memoria
dei fenomeni di eversione terrorismo e criminalita che hanno interessato la Toscana e I'ltalia nel dopoguerra.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

21. Legalita e sicurezza

Strumenti e modalita per I’attuazione

- LR 11/1999 “Provvedimenti a favore delle scuole, delle Universita toscane e della societa civile per contribuire,
mediante I'educazione alla legalita e lo sviluppo della coscienza civile democratica, alla lotta contro la criminalita
organizzata e diffusa e contro i diversi poteri occulti

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Ai sensi di quanto stabilito nella I.r. 1/2015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. Le procedure e le modalita operative per I'attuazione degli interventi sono individuati
dalla giunta regionale con proprio atto deliberativo.
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Area 4

Tutela dell’ambiente e qualita del territorio

Politiche in materia ambientale

L’azione regionale in materia ambientale, in perfetta linea con la programmazione europea 2014-2020,
colloca la lotta al cambiamento climatico come priorita di intervento declinandola all’interno di due direttrici
principali. La prima di sostegno verso un’economia a basse emissioni di CO2 e quindi di contrasto ai
cambiamenti climatici anche attraverso la diffusione di una economica circolare. La seconda, di promozione
di azioni di adattamento ai cambiamenti climatici, attraverso la mitigazione degli effetti e aumentando la
capacita di resilienza del sistema.

Tra le principali azioni di contrasto che la Regione mettera in atto, vi € la riduzione delle emissioni di CO2
attraverso la promozione e lo sviluppo delle energie rinnovabili e dell’efficienza energetica nelle abitazioni,
nei processi produttivi € nella mobilita, nonché il sostegno ai processi di razionalizzazione dei consumi e di
recupero delle risorse con particolare riferimento all’acqua. Sara attuata una specifica strategia dedicata alla
risorsa idrica, secondo un’ottica di mitigazione degli effetti dei cambiamenti climatici, per far fronte anche ai
fenomeni di crisi idrica, realizzando interventi finalizzati a ridurre i consumi, le perdite in rete e a favorire il
recupero complessivo della risorsa.

Accanto ai cambiamenti climatici, particolare attenzione sara destinata alla prevenzione e gestione dei rischi
e ad altre forme di inquinamento che possono incidere sulla salute dei cittadini. In particolare sara attuata,
compatibilmente con le risorse a disposizione, il Piano di azione per la messa in sicurezza sismica del
patrimonio pubblico che rappresenta una strategia di lungo periodo finalizzata a ridurre gli effetti distruttivi
che un terremoto produce sulle popolazioni e sul patrimonio edilizio. Il piano infatti contiene un quadro
conoscitivo approfondito del complesso degli interventi necessari per la messa in sicurezza sismica del
patrimonio edilizio strategico e rilevante, con particolare riferimento alle scuole.

Sul versante degli inquinamenti, proseguira I'impegno verso la riduzione della popolazione esposta
allinquinamento acustico, elettromagnetico, radiazioni ionizzanti e inquinamento luminoso. Le azioni che
saranno poste in essere nella legislatura riguarderanno la normazione, i controlli e il coordinamento della
programmazione a livello locale al fine di risanare le zone esposte a inquinamento. Proseguira inoltre anche
I'attivita di monitoraggio e di verifica dell'efficacia degli interventi posti in essere.

Infine, per tutelare 'ambiente e la biodiversita la Regione dara attuazione, nel corso della legislatura, alla
strategia regionale per la biodiversita terrestre e marina e alla valorizzazione del patrimonio naturalistico
ambientale regionale.

Le priorita strategiche di intervento in materia ambientale sono perfettamente coerenti con gli obiettivi del
Piano Ambientale ed Energetico Regionale (PAER), approvato con deliberazione di Consiglio n. 10 dell’11
febbraio 2015, che ha un orizzonte temporale 2020, 2030 e che conferma la sua vigenza anche per la
legislatura in corso.

La strategia ambientale della Regione, tuttavia, non si esaurisce nelle priorita sopra richiamate. Infatti, sul
versante degli inquinamenti, la qualita dell’aria costituira una priorita essenziale. Nel corso della legislatura
sara infatti elaborato il piano della qualita dell’aria (PRQA), previsto dalla L.R 9/2010 e dal D.Igs 155/2010. Il
piano rappresenta lo strumento attraverso cui la regione perseguira I'obiettivo di progressivo e costante
miglioramento della qualita dell'aria ai fini della tutela della salute pubblica mediante azioni di riduzione delle
emissioni inquinanti, in particolar modo di PM10 e ossidi di azoto, che costituiscono elementi di parziale
criticita nel raggiungimento degli obiettivi di qualita imposti dall’'Unione Europea con la Direttiva 2008/50/CE,
nonché delle sostanze climalteranti. L'obiettivo al 2020 sara quello di portare a zero la percentuale di
popolazione esposta ai superamenti oltre i valori limite. I PRQA dovra altresi essere strumento di
governance e di indirizzo rispetto ai comuni per i quali & previsto I'obbligo di redazione dei Piani di azione
comunale (PAC) nonché delle azioni contingibili previste nei PAC stessi. Dovra quindi essere predisposto un
quadro di azioni efficaci per contenere le situazioni di maggiore criticita ambientale

Con il riordino delle funzioni regionali e locali & stato ridefinito I'assetto delle competenze regionali e
provinciali in materia di rifiuti. Tale riassetto ha ricadute importanti nel’ambito della semplificazione dei
processi decisionali, organizzativi e gestionali, in attuazione dei principi di sussidiarieta, adeguatezza e
differenziazione. In particolare, si € reso necessario snellire il sistema della programmazione in materia di
rifiuti eliminando il livello interprovinciale e riportandone i contenuti all'interno del Piano regionale e dei Piani
di ambito. In attuazione di tali disposizioni, € stato avviato il procedimento per la modifica del Piano regionale
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di gestione dei Rifiuti e di Bonifica dei siti inquinati, approvato nella passata legislatura dal Consiglio
regionale con deliberazione n. 94 del 18 novembre 2014, finalizzata alla razionalizzazione del sistema
impiantistico di trattamento dei rifiuti. Inoltre gli aspetti di novita introdotti dalla I.r. 61/2014 (eliminazione del
livello di pianificazione interprovinciale) potranno dar luogo ad ulteriori adeguamenti.

Gli altri contenuti e obiettivi del piano sono confermati a partire dal percorso gia intrapreso per la costruzione
di “un’economia circolare” che minimizzi gli impieghi delle risorse, riduca gli sprechi e consideri ogni scarto
dell’attivita umana di produzione o consumo come potenziale risorsa da reintrodurre nei cicli industriali. La
Commissione Europea ha infatti adottato il 2 dicembre 2015 la Comunicazione "L'anello mancante: un piano
d'azione europeo per l'economia circolare" ovvero un articolato pacchetto di misure che comprende la
revisione di alcune proposte legislative sui rifiuti, nonché un piano d'azione generale per favorire la
diffusione della circolarita come una possibile via di ripresa sostenibile dopo anni di crisi che tutt'oggi
continua. La circolarita del’economia sara al centro della programmazione ambientale regionale, attraverso
la modifica del piano rifiuti ma anche con I'attivita autorizzatoria e di monitoraggio delle aziende.

Vengono quindi riconfermati gli obiettivi di: prevenzione e preparazione per il riutilizzo; aumento del riciclo e
del recupero di materia nellambito della gestione dei rifiuti urbani e speciali; razionalizzazione e
adeguamento della dotazione impiantistica di smaltimento e recupero del rifiuto urbano indifferenziato e del
rifiuto derivante dal suo trattamento; autosufficienza, prossimita ed efficienza nella gestione dei rifiuti;
bonifica dei siti inquinati e delle aree minerarie dismesse; informazione, promozione della ricerca e
dell'innovazione.

Proseguira inoltre il processo di razionalizzazione degli ambiti relativi ai Servizi Pubblici Locali avviato con la
costituzione dell'Autorita Idrica Toscana come unico ambito regionale di riferimento per il servizio idrico
integrato. |l percorso dovra completarsi con la costituzione di un unico ambito per la gestione del servizio
integrato dei rifiuti in luogo degli attuali 3 ATO. Allo stesso tempo alla razionalizzazione degli ambiti dovra far
seguito un processo di ottimizzazione delle societa di gestione nell'interesse della qualita dei servizi e della
adeguatezza delle infrastrutture.

La Legge nazionale 257/1992, che prevede la cessazione delle attivita di estrazione, importazione,
esportazione, commercializzazione e produzione di amianto, impone alle Regioni di adottare dei piani di
protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica per difendere 'ambiente dai
pericoli derivanti dall’'amianto. La stesura di questi piani richiede, innanzi tutto, il censimento dei siti estrattivi,
delle imprese che utilizzano o hanno utilizzato amianto, degli edifici, dei siti per lo smaltimento, il controllo
delle condizioni di salubrita negli ambienti di vita e lavoro, la rilevazione delle situazioni di pericolo, il
controllo delle attivita di smaltimento e bonifica.

La Regione Toscana con la Legge regionale 51/2013 ha introdotto il Piano regionale di tutela dall’'amianto
come strumento conoscitivo e di governo. Con la DGR 130 del 16/02/2015 sono state dunque approvate le
azioni preliminari all'elaborazione di questo piano definendo due linee progettuali da attuare: una mappatura
delle coperture potenzialmente contenenti amianto che utilizzi materiale gia presente negli archivi regionali;
un progetto per un sistema informativo che integri le diverse sorgenti di informazioni e flussi di lavoro sul
problema amianto.

Nel corso della legislatura € prevista una revisione sia della governance sia della mission dei Parchi regionali
con l'obiettivo di razionalizzare le strutture e le procedure a vantaggio della rappresentativita dei territori e
della tutela naturalistica delle aree, favorendone altresi una fruizione turistica compatibile con gli scopi
immanenti dei parchi. In materia di Aree protette e biodiversita, si procedera inoltre agli adempimenti previsti
dalla nuova legge, quali: la redazione (a cura degli Enti parco) dei piani integrati per i parchi regionali che
saranno approvati dal Consiglio regionale, la riclassificazione delle ANPIL, dei parchi provinciali, etc. Sara
infine portato a completamento il processo di redazione dei piani di gestione dei siti della rete di Natura
2000, in attuazione della direttiva comunitaria Habitat e del DPR 357/1997.

Nell'ambito del riassetto delle competenze in materia di energia la Regione intende, nel corso della
legislatura, favorire la riunificazione nella competenza regionale delle funzioni di controllo degli impianti
termici ora distinte tra Regione e Comuni con popolazione superiore ai 40.000 abitanti. Sul piano della
governance, in coerenza con le disposizioni di razionalizzazione delle societa partecipate, verra data vita ad
un'unica struttura societaria che riunira le attuali societa energetiche provinciali favorendo processi di
unificazione, di economie di scala, nonché di efficienza gestionale.

Con la legge regionale 22/2015 la Regione Toscana ha assunto le funzioni precedentemente in capo all'ente
Provincia in materia di Valutazione di Impatto Ambientale, Ambiente ed Energia.
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Dal 1 gennaio 2016 fanno quindi direttamente capo alllamministrazione regionale il complesso del sistema
autorizzatorio (AlA, AUA, autorizzazioni rifiuti, autorizzazioni energetiche, etc etc) oltre che l'intera materia
dei parchi e le aree protette (dalla gestione delle riserve alla Valutazione di incidenza).

La L.r. 22/2015 ha determinato, per queste materie, un profondo e radicale mutamento nell'azione regionale
che alle tradizionali funzioni di normazione, programmazione, indirizzo e controllo associa adesso, come
detto, anche quella autorizzativa, chiudendo quindi il cerchio di un ideale percorso che partendo dalla legge
termina al rilascio di una autorizzazione.

Si tratta di una sfida reale e sostanziale che pud divenire, nel corso di validita del PRS, il vero grande
elemento di novazione della legislatura nel rapporto tra Pubblica Amministrazione e Impresa. Il salto
competitivo del sistema produttivo passa infatti anche dalla semplificazione amministrativa. Un unico
referente, al posto delle dieci province, impone infatti una uniformazione ed omogeneizzazione delle
procedure e delle modalita di rilascio di una autorizzazione.

La possibilita di agire sia sul lato del contesto normativo regolamentare che su quello gestionale
autorizzativo produce anche la necessita di valutare I'opportunita di intervenire sul contesto disciplinare in
termini di complessiva semplificazione. E' previsto un costante rapporto con le associazioni rappresentative
delle imprese, delle associazioni ambientaliste, delle rappresentanze sindacali, al fine di valutare
costantemente l'impatto dell'attuazione della I.r. 22/2015 al fine di prevedere, se del caso, interventi puntuali

La sfida delle semplificazione passa anche dalla informatizzazione e dematerializzazione delle procedure.
Nei prossimi anni l'intero processo sara informatizzato, con I'obiettivo di rendere sempre piu semplice
presentare un'istanza e ricevere una risposta.

La nuova funzione autorizzatoria rende fondamentale rafforzare il ruolo di controllo. In tal senso il rapporto
con ARPAT trova, nella riforma della LR 22/15, una semplificazione che rende possibile migliorare la qualita
e l'efficacia del lavoro dell’agenzia, anche nell'ottico di semplificare le procedure e gli oneri ammnistrativi
sulle imprese, adeguando il modello di funzionamento e di governance della Agenzia a nuovi assetti
istituzionali regionali.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:
1. Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina

2. Politiche per il mare per I’Elba e I’Arcipelago Toscano

8. Assetto idrogeologico e adattamento ai cambiamenti climatici

13. Contrasto ai cambiamenti climatici ed economia circolare

Strumenti e modalita per I'attuazione

- legge regionale 14/2007 “Istituzione del piano ambientale ed energetico regionale”

- legge regionale 25/1998 “Norme per la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti inquinati2

- legge regionale 51/2013 “Norme per la protezione e bonifica delllambiente dai pericoli derivanti dall'amianto e
promozione del risparmio energetico, della bioedilizia e delle energie alternative”

- legge regionale 9/2010 “Norme per la tutela della qualita dell’aria ambiente”

- legge regionale 30/2015 “Norme per la conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturalistico-ambientale
regionale”

- legge regionale 39/2005 “Disposizioni in materia di energia”.

- Piano Ambientale ed Energetico Regionale (PAER)

- Piano Rifiuti e Bonifiche (PRB)

- Nuovo Piano regionale della qualita dell’aria

- Nuovo Piano regionale di tutela dall’amianto

- Piani integrati per i Parchi

- POR FESR 2014-2020

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Politiche per la difesa suolo, la tutela delle risorse idriche, della costa e degli abitati costieri

Le direttive comunitarie 2000/60/CE e 2007/60/CE, recepite a livello nazionale rispettivamente dal D.Igs
152/2006 “Norme in materia ambientale” (e successivi decreti attuativi relativi alla sezione tutela delle acque
dallinquinamento) e dal recente D.lgs 49/2010 “Afttuazione della direttiva 2007/60/CE relativa alla
valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni’, hanno ampliato il raggio di intervento della materia di
difesa del suolo comprendendo, oltre al dissesto idrogeologico, anche la tutela della risorsa idrica e la difesa
della costa.
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E venuta dunque a crearsi finalmente a livello nazionale una cornice di azioni coordinate per la riduzione e
gestione del rischio alluvioni incentrata su un modello che potrebbe essere definito delle “3P”, per cui
prevista la messa in atto di misure coordinate in termini di prevenzione (interventi ed azioni di
regolamentazione e di governo del territorio tese a mitigare sia la pericolosita idraulica che le conseguenze
negative per 'ambiente, i beni culturali, il sistema sociale e le attivita economiche), protezione (interventi di
carattere prevalentemente strutturale o in ogni caso connessi alla realizzazione di opere) e preparazione
(interventi ed attivita orientate a fronteggiare la fase di evento delle calamita alluvionali che comprendono
azioni di preannuncio, la predisposizione della pianificazione di emergenza, azioni durante la fase di evento
vero e proprio e misure di risposta e ripristino in fase post-evento di ricostruzione e di rianalisi degli eventi
alluvionali).

Un elemento cardine nella gestione del rischio diventa lo scambio d’informazioni e comunicazioni con tutti i
soggetti, pubblici e privati, potenzialmente interessati da un evento alluvionale. Si arriva pertanto al concetto
di “resilienza” ovvero la capacita di adattamento di una “polis” ad un evento estremo. Per attuare questo
concetto, saranno attivati e potenziati strumenti per diffondere la conoscenza dei rischi e del rischio idraulico
in particolare, saranno potenziati e valorizzati i “contratti di fiume” e saranno sensibilizzati i cittadini su buone
pratiche di “auto-sicurezza”.

Con l'introduzione dei distretti idrografici, & stato inoltre rafforzato il principio fondamentale che individua nel
bacino idrografico I'ambito territoriale ottimale per azioni di difesa del suolo, del sottosuolo e delle acque,
prevedendo l'istituzione dell'Autorita di Distretto quale I'ente demandato alla pianificazione integrata a scala
di bacino, mentre la pianificazione e programmazione degli interventi e delle opere per la riduzione del
rischio idraulico e idrogeologico resta, ai sensi di quanto stabilito dal D.Igs. 112 del 1998 in attuazione del
capo | della L. n. 59 del 1997, di competenza del’ Amministrazione Regionale in accordo con quanto previsto
nei Piani di valore nazionale.

Dal 2014 inoltre l'attivita della Regione si coordina con quelli che sono i nuovi input nazionali ed in
particolare con la Struttura di Missione contro il dissesto idrogeologico; a novembre 2015 & stato sottoscritto
il primo stralcio del Piano Nazionale ovvero “L’Accordo per le aree metropolitane” che destina 106 milioni di
euro alla riduzione del rischio idraulico a Firenze e altre zone altamente critiche della Toscana. Nel prossimo
quinquennio la Regione Toscana, coordinata con il Piano Nazionale, investira annualmente 40 milioni di
euro attivando lavori per complessivi 700 milioni di € (sommando alle risorse del bilancio regionali anche
quelle statali e quelle delle contabilita speciali).

E’ evidente come la risorsa idrica acquisti un ruolo importante negli interventi di prevenzione del rischio
idrogeologico in un’ottica che pone I'ambiente come motore di una nuova economia e la green economy
come opportunita di innovazione e sviluppo in un contesto idraulico e idrogeologico sicuro. La Regione si
fara carico quindi di verificare I'efficacia di piani e programmi a scala di bacino, sia tramite lo sviluppo dei
quadri conoscitivi e il monitoraggio degli interventi in corso di realizzazione, sia attraverso la manutenzione
delle opere esistenti e del reticolo idrografico.

Saranno inoltre individuate misure tra loro correlate che mirino a ridurre i rischi di inondazione e che al
contempo migliorino la qualita delle acque, aumentino la biodiversita e consentano il miglioramento dei corpi
idrici sotterranei attraverso la ricarica delle falde. | fenomeni di emergenza idrica tendono infatti a
ripresentarsi negli ultimi anni con una frequenza sempre piu preoccupante per un territorio come il nostro,
caratterizzato da alti livelli di sviluppo economico e di qualita della vita, oltre che da una presenza turistica
come poche altre regioni in Italia e nel mondo.

Il Piano di Tutela delle Acque che contiene le misure necessarie alla tutela qualitativa e quantitativa del
sistema idrico si aggiunge a questo quadro. L’approvazione del Piano, & prevista nel corso del 2017; la
revisione si € resa necessaria a seguito del’emanazione dei decreti di recepimento delle direttive europee
2000/60/CE e 2006/7/CE nonché dell’adozione dei piani di gestione a scala di distretto.

Una particolare attenzione sara dedicata alle cosiddette “infrastrutture verdi” con interventi che puntano alla
riduzione del rischio idraulico con la logica dell’autocontenimento e della laminazione delle piene preferendo
soluzioni di “riqualificazione fluviale” capaci di far rivivere le pertinenze, recuperando ampie fasce in cui il
corso d’ acqua possa muoversi liberamente e mantenere le proprie caratteristiche naturali garantendo il
mantenimento e/o il ripristino di elevati livelli di biodiversita.

Infine, la risposta della Regione Toscana al fenomeno di erosione costiera si tradurra in una strategia
finalizzata alla ricerca di un equilibrio tra I'ambiente naturale e I'ambiente costruito, valorizzando le
potenzialita economiche e sociali della fascia litoranea e tutelando le risorse ambientali e naturalistiche
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presenti. Nel rapporto tra ambiente naturale e costruito, la dinamica degli equilibri costieri € fortemente
condizionata dalla presenza di "invarianti": abitati e infrastrutture esistenti, per i quali va garantito un
adeguato livello di sicurezza, ed ambienti di particolare pregio naturalistico, per i quali va garantita la
funzionalita delle dinamiche che li determinano.

Un elemento di fondamentale importanza € rappresentato dal quadro conoscitivo di riferimento per le
operazioni di movimentazione dei sedimenti lungo la fascia costiera insieme alle attivita per
l'implementazione ed il miglioramento delle informazioni sullo stato della costa. Tale quadro conoscitivo
consentira di gestire gli interventi, pubblici e privati, di ripascimento delle zone di erosione riutilizzando i
sedimenti presenti nelle zone di accumulo lungo costa ed assicurando la sostenibilita degli effetti di ciascun
intervento sulla morfodinamica costiera.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:
1. Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina

2. Politiche per il mare per I’Elba e I’Arcipelago Toscano

8. Assetto idrogeologico ed adattamento ai cambiamenti climatici

Strumenti e modalita per I’attuazione

- legge regionale 80/2015 “Norme in materia di difesa del suolo, tutela delle risorse idriche e tutela della costa e degli
abitati costieri.”

- legge regionale 14/2007 “Istituzione del piano ambientale ed energetico regionale”

- Piano ambientale ed energetico regionale

- Documento operativo per la difesa del suolo (art. 3 I.r. 80/2015)

- Documento operativo per la gestione sostenibile degli usi della risorsa idrica (art. 16 I.r. 80/2015)
- Documento operativo per il recupero e il riequilibrio della fascia costiera (art.18 I.r. 80/2015)

- Piano di tutela delle acque (D.Igs. 152/2006 art. 121)

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Politiche in materia di attivita estrattive
Nella legislatura 2015-2020 si procedera a dotare la Regione Toscana di un nuovo strumento di
pianificazione e programmazione in materia di attivita estrattive, il Piano Regionale Cave.

Con il Piano, previsto dalla nuova normativa di settore portata a compimento nella scorsa legislatura con
I'approvazione della legge regionale 35/2015, la Regione definira regole univoche ed omogenee su tutto il
territorio regionale per il corretto uso delle risorse di cava e del territorio, con attenzione alla tutela del
paesaggio e delle risorse ambientali, e valorizzando le filiere produttive locali.

La pianificazione di settore sara volta a tutelare, valorizzare e utilizzare i materiali di cava in una prospettiva
di sviluppo durevole e sostenibile, privilegiando il riutilizzo dei materiali assimilabili. A garanzia della
sostenibilita delle attivita di cava, si procedera alla messa in atto di un efficace sistema di monitoraggio e
controllo delle attivita esistenti sul territorio.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:
9. Governo del territorio

Strumenti e modalita per I'attuazione

- legge regionale 35/2015 “Disposizioni in materia di cave”

- Piano regionale Cave

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Politiche di governo del territorio e politiche abitative

Nuova legge sul governo del territorio e Piano paesaggistico

Nell'attuale fase di crisi economica e dunque di ripensamento delle politiche pubbliche rispetto alla loro
efficacia, un elemento decisivo € senza dubbio il riferimento a politiche piu attente alla specificita e alla
qualita dei diversi territori, capaci di integrare i diversi punti di vista settoriali. Questa impostazione, oltre ad
avere un precedente importante nella tradizione dei programmi regionali di sviluppo della fine degli anni '90
(la “Toscana delle toscane”), € in linea con le recenti strategie della Commissione Europea, in particolare
con le “place based strategies” e con le “smart specialisation strategy”, ed € in grado di rispondere alle
aspettative di benessere anche economico delle comunita locali senza compromettere, anzi mettendo in
valore il patrimonio territoriale e paesaggistico della Toscana.

La Regione Toscana ha assunto, per rispondere a tale sfida, una posizione di principio, politico-
amministrativa e tecnico-operativa, estremamente decisa rispetto alle politiche di governo del territorio,
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declinando una visuale privilegiata dello sviluppo sostenibile: la tutela e la valorizzazione del territorio
regionale, attraverso il contrasto al consumo di suolo, la promozione del recupero e della riqualificazione
della citta esistente e una tutela del paesaggio intesa come disciplina delle attivita umane - sia dei singoli sia
delle istituzioni - su questo incidenti, con un approccio funzionale olistico e multiscalare, che ricerca e
rafforza il coinvolgimento di tutti i livelli decisionali e le funzioni istituzionali.

E’ proprio con questo spirito che la Regione, anche al fine di mantenere e promuovere la sua competitivita,
si € dotata di due strumenti cardine delle politiche di governo del territorio - il PIT con valenza di Piano
paesaggistico e la nuova legge urbanistica I.r. 65/2014 - che si pongono come obiettivo principale quello di
valorizzare il patrimonio territoriale e paesaggistico per uno sviluppo regionale sostenibile e durevole,
contrastando il consumo di suolo. In questa legislatura si perseguira la piena attuazione di tali strumenti e il
monitoraggio dei loro effetti.

L'allineamento dei suddetti due strumenti & evidente sin dalle finalita:

FINALITA L.R.65/2014 FINALITA PIT-PPR

lo sviluppo sostenibile delle attivita rispetto alle trasformazioni| uno sviluppo socio-economico sostenibile e durevole
territoriali da esse indotte

evitare il nuovo consumo di suolo (e quindi promuovere il | la riduzione dellimpegno di suolo, la conservazione, il recupero
recupero e la rigenerazione)

la salvaguardia e la valorizzazione del patrimonio territoriale | uno sviluppo del territorio rurale e delle citta capace di conciliare
inteso come bene comune competitivita, qualita ambientale e tutela paesaggistica ai fini di

N ) . T una miglior qualita della vita e del benessere della collettivita
la salvaguardia dell'identita paesaggistica della Toscana

I PIT con valenza di Piano paesaggistico si configura come strumento di pianificazione regionale, co-
pianificato con il MIBACT, finalizzato a sostenere, con le conoscenze offerte e con lindividuazione di
specifici obiettivi di qualita per ciascuno dei diversi ambiti di paesaggio, una nuova e maggiore qualita delle
trasformazioni che interessano il paesaggio regionale nel suo complesso.

Il PIT individua il Paesaggio come fattore di crescita e motore di sviluppo, ponendosi come strumento di
riferimento fondamentale anche per le politiche di settore regionali: “Il piano paesaggistico, a differenza degli
altri strumenti di pianificazione regionale concepiti come strumenti di prevalente indirizzo di un’attivita
comunale in buona misura autonoma, € peraltro, ai sensi del Codice, e dei suoi contenuti “copianificati” con il
Ministero competente, piano sovraordinato cui sono tenuti a conformarsi gli altri piani e programmi di livello
regionale e locale. [...] Il richiamo al patrimonio paesaggistico come fattore di crescita economica e sociale
puo apparire pertanto, nel caso toscano, persino scontato. Se interpretato tuttavia non soltanto come fattore
d’attrattivita turistica ma piu in generale come valore aggiunto per le diverse iniziative economiche attivabili
sul territorio regionale, si tratta invece di una scommessa importante e necessaria ma non facile.
Scommessa che per essere vinta richiede, in particolare, la capacita di superare la settorialita delle attuali
politiche di sviluppo economico a favore di una maggiore contaminazione e integrazione reciproca fra
politiche di sviluppo e politiche per il paesaggio. A tal fine, prima ancora della costruzione di politiche dotate
di razionalita tecnico-amministrativa va tuttavia arricchita, se non addirittura ridefinita, I'idea della relazione
tra paesaggio e sviluppo, e dunque fra politiche di paesaggio e politiche di promozione dello sviluppo,
superando l'idea di una convivenza faticosa e ingrata per entrambe, se non addirittura di reciproca
indifferenza e ignoranza”.

L'esigenza di un approccio multisettoriale € d'altronde evidente sin dall'art.2 della I.r. 65/2014 dove viene
sancito che “[...] si definisce governo del territorio I'insieme delle attivita che concorrono ad indirizzare,
pianificare e programmare i diversi usi e trasformazioni del territorio, con riferimento agli interessi collettivi e
alla sostenibilita nel tempo.” e che “ll governo del territorio si esplica mediante il coordinamento
intersettoriale delle politiche, la coerenza dei piani e dei programmi di settore con gli strumenti della
pianificazione territoriale e urbanistica, mediante il coordinamento e la collaborazione tra i diversi livelli
territoriali di governo.”

Il perseguimento delle finalita del PIT con valenza di Piano paesaggistico e della nuova legge sul governo
del territorio richiedera alle strutture regionali un nuovo sforzo, culturale e organizzativo, che coinvolgera non
solo i settori Pianificazione, Paesaggio e, come ineludibile supporto a servizio dei primi due e degli Enti
toscani, il Sistema Informativo Territoriale dovranno elaborare strategie gestionali e progetti integrati, con
un'ottica orientata da spirito di servizio, utilita e ausilio verso gli Enti e i Comuni in particolare; ma anche, in
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varia misura e per le diverse competenze, molti altri Settori regionali impegnati nelle politiche dell'ambiente,
dell'agricoltura, del turismo, dello sviluppo economico.

Politiche abitative

Le connessioni delle politiche abitative con le dinamiche urbane e le politiche territoriali assumono
particolare rilevanza in un’ottica di contenimento di consumo del suolo e dunque di recupero, riqualificazione
e rigenerazione urbana.

L’intervento pubblico nel campo dell’edilizia abitativa sociale pud costituire pertanto uno strumento
significativo di intervento nel campo del governo del territorio e della gestione delle dinamiche urbane, oltre
ad essere fattore di sostegno ai settori produttivi legati al ciclo edilizio.

E' obiettivo della Regione dare stabilita di finanziamento e una strategia al settore dell'edilizia residenziale
pubblica, considerandolo un settore strategico delle politiche di welfare e con l'obiettivo di soddisfare almeno
in parte la domanda di edilizia pubblica come emerge dai dati dell'Osservatorio sul disagio abitativo, ovvero
attivare politiche di incremento significativo del numero di alloggi ERP, compatibilmente con il quadro di
risorse pubbliche disponibili.

Quanto agli investimenti strutturali, nei prossimi anni la Regione sara impegnata sulla base di quanto sara
definito a livello nazionale e comunque in base alle necessita suddette, presenti sul territorio regionale, a
identificare uno o piu meccanismi di finanziamento dei nuovi investimenti per la casa, compatibilmente con il
quadro di compatibilita della finanza pubblica.

Considerata l'importanza strategica del tema, € intenzione della Giunta Regionale procedere a una riforma
della normativa regionale, elaborando un testo unico organico, che punti a semplificare e razionalizzare il
sistema, garantire un flusso economico sostenibile e adeguato (canoni e vendite), definire un assetto di
governance moderno ed efficiente, anche nell'ottica di una strategia di incremento del patrimonio ERP, per
rispondere alle necessita di emergenza abitativa.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:
1. Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina

7. Rigenerazione e riqualificazione urbana

9. Governo del territorio

16. Giovanisi

17. Lotta alla poverta e inclusione sociale

Strumenti e modalita per I'attuazione

- legge regionale 65/2014 “Norme per il governo del territorio”

- Testo unico in materia di edilizia residenziale pubblica di riordino delle seguenti leggi: legge regionale 96/1996 gia
modificata con legge regionale 41/2015, legge regionale 77/1998, legge regionale 5/2014

- Piano di indirizzo territoriale (PIT) con valenza di Piano paesaggistico

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento
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Area 5

Sviluppo delle infrastrutture materiali e immateriali

Politiche in materia di infrastrutture e mobilita

Per rendere la Toscana una regione moderna e competitiva proseguira I'impegno nel portare avanti una
serie di importanti interventi infrastrutturali, necessari per garantire la crescita e I'equilibrio del sistema socio-
economico, nellambito di una strategia regionale di lungo periodo portata avanti dal Piano Regionale
Integrato Infrastrutture e Mobilita.

Attraverso il PRIIM la Toscana intende realizzare una rete integrata e qualificata di infrastrutture e servizi per
la mobilita sostenibile di persone e merci; ottimizzare il sistema di accessibilita alle citta toscane, al territorio
e alle aree disagiate e ridurre i costi esterni del trasporto, incentivando I'uso del mezzo pubblico, la mobilita
ciclabile e pedonale, lintermodalita, ma anche migliorando le condizioni di sicurezza stradale e
promuovendo le tecnologie per I'informazione e la comunicazione.

Le politiche per lo sviluppo infrastrutturale e la mobilita regionale richiedono per loro natura (alla luce della
complessita delle procedure e dell’entita degli investimenti) tempi superiori alla legislatura, per cui la nuova
programmazione non potra che porsi in continuita con la precedente, con un riferimento costante a quanto
previsto nel PRIIM, al fine di proseguire e completare quanto gia avviato. In questo senso si conferma la
validita del Piano per la legislatura in corso, con la necessita di un adeguamento di ordine manutentivo a
seguito del trasferimento delle funzioni in materia di viabilita regionale.

Con la riforma istituzionale (L.56/2014 e l.r. 22/2015) sono trasferite infatti dalle Province alla Regione, a
partire dal 1° gennaio 2016, le funzioni di progettazione e esecuzione degli interventi sulle strade regionali,
per i quali si procedera in coerenza con la programmazione regionale dei Lavori Pubblici. Restano di
competenza delle Province e della Citta Metropolitana di Firenze la gestione e manutenzione delle strade
regionali, sul territorio di competenza, e il completamento degli interventi infrastrutturali gia avviati.

Le politiche in materia di infrastrutture mobilita e trasporti saranno orientate a realizzare le grandi opere di
interesse nazionale e regionale, qualificare il sistema dei servizi di trasporto pubblico, sviluppare la
piattaforma logistica toscana, sviluppare azioni per la mobilita sostenibile e la sicurezza stradale,
promuovendo inoltre azioni trasversali per I'informazione e la comunicazione, la ricerca e l'innovazione, lo
sviluppo di sistemi di trasporto intelligenti.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

1. Interventi per lo sviluppo della piana fiorentina

2. Politiche per il mare per I'Elba e I'Arcipelago toscano

3. Politiche per la montagna e per le aree interne

15.Grandi infrastrutture regionali e nazionali, accessibilita e mobilita integrata

Strumenti e modalita per I’attuazione

- legge regionale 55/2011 “Istituzione del piano regionale integrato delle infrastrutture e della mobilita (PRIIM)”
- POR FESR 2014-2020

- PRIIM Piano Regionale Integrato Infrastrutture e Mobilita

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Politiche per la diffusione dell’Agenda Digitale

Orientare il sistema regionale verso una crescita “intelligente, sostenibile e inclusiva” e continuare ad essere
competitiva significa, per la Toscana, puntare sull’alta qualita delle produzioni, incorporando dosi crescenti di
progresso tecnico e, piu in generale, di conoscenza. La Societa dell'informazione e della conoscenza offre la
possibilita di uno sviluppo e di una ripresa della crescita basata sull’'utilizzo delle tecnologie dell'informazione
e della comunicazione (TIC), secondo le indicazioni della strategia di Europa2020.

Al fine di stimolare la crescita e I'occupazione, la Commissione Europea ha individuato 7 iniziative prioritarie,
una delle quali & I'Agenda Digitale che pone I'obiettivo di sfruttare al meglio il potenziale delle tecnologie
dellinformazione e della comunicazione (TIC) per favorire I'innovazione, la crescita economica e sociale
delle comunita. L’Agenda Digitale Europea stabilisce il ruolo chiave dell'uso delle TIC per il raggiungimento
degli obiettivi di crescita fissati per il 2020 e si pone l'obiettivo di migliorare l'accesso alle tecnologie
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dell'informazione e della comunicazione, nonché l'impiego e la qualita delle medesime per migliorare la vita
dei cittadini.

In materia di banda larga e ultralarga, I'agenda Digitale Europea fissa i seguenti obiettivi: 1) copertura con
banda larga di base per il 100% dei cittadini del'UE; 2) banda larga veloce entro il 2020: copertura con
banda larga pari o superiore a 30 Mbps per il 100% dei cittadini delllUE; 3) banda larga ultraveloce entro il
2020: banda ultralarga ad almeno 100 Mbps per il 50% degli utenti domestici.

In correlazione agli obiettivi del’UE, la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha presentato un documento di
Strategia italiana per la banda ultralarga che, mutuando gli obiettivi europei, si propone di raggiungere entro
il 2020 la copertura fino all’l85% della popolazione con una connettivita ad almeno 100 Mbps; per il restante
15% della popolazione, invece, I'obiettivo € di garantire servizi con velocita pari ad almeno 30 Mbps in
download. Parallelamente la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha presentato un documento di Strategia
per la crescita digitale2014-2020 da presentare alla Commissione Europea. L’impostazione di tale
documento prevede azioni che partono dagli obiettivi dell’Agenda Digitale Europea e li declinano secondo le
necessita di innovazione e crescita del nostro Paese.

Nella legislatura scorsa, nellambito del Programma regionale per la promozione e lo sviluppo
dell’amministrazione elettronica e della societa dell'informazione e della conoscenza nel sistema regionale
2012-2015, la Regione Toscana aveva gia avviato importanti iniziative che andavano ad interpretare, ed in
parte ad anticipare, gli obiettivi del’Agenda Digitale Europea e dei documenti di strategia nazionali per la
Banda Larga e per la Crescita Digitale. L'insieme delle iniziative della Commissione Europea, del Governo e
di quelle gia messe in campo dalla Toscana formano un quadro unitario di obiettivi ed iniziative per la
crescita economica e sociale del nostro territorio che si concentrano su due orientamenti specifici, intorno ai
quali potranno consolidarsi le azioni gia in corso in Toscana, rivolte ai cittadini, alle imprese ed al sistema
complessivo della PA, e dispiegarsi nuove azioni che mireranno a cogliere gli obiettivi europei e nazionali.

Innanzi tutto si tratta di sviluppare il piano per la Banda Larga e Ultra Larga portando a completamento il
Piano Nazionale Banda Larga e prevedendo l'attivazione di interventi migliorativi volti ad assicurare una
maggiore qualita nei territori che non abbiano ancora assicurata una copertura stabile di connettivita in
banda larga, nel rispetto del principio di neutralita tecnologica e nelle aree consentite dalla normativa
comunitaria. L’obiettivo & quindi quello di dotare la Toscana di infrastrutture tecnologiche adeguate a
supportare lo sviluppo e la crescita basate sul digitale, in primo luogo l'infrastrutturazione del territorio in
banda larga e ultralarga per cittadini, imprese e PA con velocita di 100 Mbps per il 70% della popolazione e
di 30 Mbps per la parte rimanente, intervenendo in particolare in quei territori a completo fallimento di
mercato, partendo da dove ad oggi non & presente nessun collegamento alla rete 0 comunque sono presenti
collegamenti che non garantiscono adeguati livelli di servizio.

In secondo luogo si proseguira con lo sviluppo e la gestione di soluzioni tecnologiche per la digitalizzazione
e l'innovazione dei processi interni dei vari ambiti della Pubblica Amministrazione nel quadro del Sistema
pubblico di connettivita, capaci di garantire i necessari standard di sicurezza e protezione dei dati, anche
razionalizzando i Data Center Pubblici e gestendo i dati in cloud computing. L’obiettivo & di rendere
disponibile un data center in cloud per il sistema della PA, adeguato agli standard tecnologici attuali, dotato
di opportune infrastrutture e di piattaforme abilitanti necessarie per lo sviluppo dei servizi per cittadini ed
imprese.

Saranno poi sviluppati i servizi on line della PA per cittadini e imprese, sia per PC che per le piattaforme
mobile, che rendano piu semplice ed efficace il rapporto con i procedimenti della PA. In questo ambito ci si
pone I'obiettivo di una digitalizzazione della PA nella parte di front end, con i nuovi servizi on line, e nel back
office, tramite il miglioramento e l'interoperabilita dei sistemi informativi. Lo sviluppo dei servizi on line e la
disponibilita delle informazioni mirano anche all’obiettivo di rendere piu trasparente la PA.

Inoltre saranno favoriti i processi innovativi nei confronti delle imprese, delle start up e delle imprese di
giovani, sia con iniziative specifiche quali contest ed hackathon, sia mettendo a disposizione i dati pubblici
riutilizzabili, in formato aperto, favorendo cosi al massimo la trasparenza e la facilita di accesso alle tante
informazioni di cui dispone utilizzando il supporto Cloud del TIX. L'obiettivo & quello di pubblicare, attraverso
un processo graduale, i tanti dataset la cui titolarita afferisce alla Regione Toscana e ad altre Pubbliche
amministrazioni del territorio regionale, creando un'infrastruttura che consentira a soggetti pubblici, privati e
della societa civile di creare nuovi servizi e applicazioni in grado di migliorare I'accesso all'informazione, la
trasparenza e quindi la vita sociale, culturale ed economica dell’intero territorio toscano. Infine saranno
attivate azioni per la semplificazione dei procedimenti per le imprese.
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Infine, si proseguira con lo sviluppo delle competenze digitali, sia di quelle di base che specialistiche e di e-
leadership per la piena partecipazione nella societa di tutti i cittadini alla societa digitale e al mercato del
lavoro. Abbattere ogni forma e livello di divario digitale, favorire e-inclusion con I'accesso alla rete alle fasce
disagiate della popolazione, promuovere i servizi online delle PA, aumentare la partecipazione attiva dei
cittadini &, pertanto, un obiettivo primario e attuale per la Toscana per colmare il gap nei confronti dei paesi
europei. Inoltre si favorira la partecipazione tramite piattaforme digitali che potranno favorire il dialogo, la
partecipazione e la collaborazione in rete.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:

3. Politiche per la montagna e per le aree interne

5. Agenda digitale, banda ultra-larga semplificazione e collaborazione

Strumenti e modalita per I’attuazione

- legge regionale 1/2004 Promozione dell'amministrazione elettronica e della societa dell'informazione e della
conoscenza nel sistema regionale. Disciplina della "Rete telematica regionale toscana

- legge regionale 54/2009 Istituzione del sistema informativo e del sistema statistico regionale. Misure per il
coordinamento delle infrastrutture e dei servizi per lo sviluppo della societa dell'informazione e della conoscenza

- legge regionale 40/2009, Legge di semplificazione e riordino normativo e ss.mm.ii.

- legge regionale 48/2015 Istituzione del sistema informativo del catasto delle infrastrutture di rete

- Digital Act

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Ai sensi di quanto stabilito nella I.r. 1/2015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. Le procedure e le modalita operative per l'attuazione degli interventi sono individuati
dalla giunta regionale con proprio atto deliberativo.
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Area 6
Governance ed efficienza della PA

Indirizzi in materia di semplificazione amministrativa e burocratica

Un buon uso della regolazione e un sistema amministrativo efficiente rappresentano condizioni di contesto
indispensabili per il rilancio della crescita e della competitivita del sistema economico toscano, oltre ad
accrescerne 'attrattivita degli investimenti.

La Regione - sviluppando il percorso tracciato dalla LR 40/2009 di semplificazione - ha posto la qualita delle
norme, la semplificazione delle procedure, la riduzione dei tempi e dei carichi burocratici, nonché il
ripensamento dei processi in termini digitali, come principi cardine della formulazione delle politiche
pubbliche e della ridefinizione dei processi organizzativi interni.

Pertanto anche nel corso della presente legislatura la Regione proseguira con le misure di semplificazione e
riduzione del carico burocratico con particolare riferimento alle autorizzazioni ambientali ed urbanistico —
amministrative necessarie all’insediamento ed all’ampliamento delle attivita produttive.

Nel complesso si tratta di rendere il rapporto tra la PA e la societa civile piu trasparente, piu diretto e con
minori vincoli burocratici, incentivando la semplificazione in tutte le sue forme, al fine di velocizzare i tempi di
risposta della PA, razionalizzare e utilizzare al meglio le risorse pubbliche. A questo fine un ruolo rilevante &
attribuito alla qualita della regolazione, all'innovazione tecnologica e al massimo ampliamento del ricorso agli
strumenti telematici nei rapporti fra cittadini, imprese e pubbliche amministrazioni. Gli obiettivi specifici delle
politiche regionali di semplificazione si articolano pertanto in tre linee di intervento: a) qualita della
regolazione e riduzione degli oneri amministrativi e dei tempi burocratici; b) semplificazione normativa e dei
processi della PA; c) ITC per riprogettare il rapporto tra PA, cittadini e imprese.

Al fine di garantire percorsi di intervento coerenti e tempi certi per l'attuazione delle politiche, nonché
promuovere una comune assunzione di responsabilita degli enti coinvolti, la Regione ha inoltre fatto proprio
il metodo della cooperazione e del coordinamento interistituzionale tra Stato, Regioni e Autonomie Locali in
materia di semplificazione, codificato come base del processo di riforma della Pubblica Amministrazione
dall’art. 24 del D.L. 90/2014 che ha previsto I'adozione dell’Agenda interistituzionale per la semplificazione
per il triennio 2015-2017 (di cui all'Intesa e all’Accordo in Conferenza unificata del 13 novembre 2014).

La Regione infine fa parte del Tavolo tecnico per la semplificazione - cui € demandato il coordinamento
operativo dell’attuazione dell’Agenda - nonché dei gruppi di coordinamento settoriale dell’Agenda in materia
di Edilizia, Impresa e Cittadinanza digitale e si fa carico di garantire un governo coerente delle politiche di
semplificazione sotto il versante normativo, amministrativo e tecnologico ed il necessario raccordo con le
altre forme di coordinamento gia istituite e operanti sul territorio, quali il Tavolo tecnico regionale dei SUAP.
La regione dunque proseguira con l'attivita sistematica di misurazione e riduzione degli oneri amministrativi e
dei tempi burocratici (MOA) sia ex ante che ex post per prevenire nuovi oneri burocratici a carico di imprese
e cittadini e semplificare lo stock esistente di regole, prassi e procedure regionali.

Dopo la standardizzazione a livello nazionale e regionale della modulistica in materia di attivita edilizia e di
autorizzazione unica ambientale (AUA), la Regione sara impegnata nellimplementazione dellAgenda
attraverso: il concorso alla definizione della modulistica unificata e semplificata nazionale per I'avvio di
attivita produttive e per gli adempimenti ambientali (alla luce della ricognizione dei procedimenti ex art. 5
della L. n. 124/2015 anch’essa condotta a livello interistituzionale nell’ambito del’Agenda);e la successiva
adozione dei moduli unici regionali previo adeguamento dei moduli unici nazionali alle specifiche normative
regionali; il concorso alla produzione delle specifiche tecniche delle modulistiche uniche approvate;
all'aggiornamento della modulistica unificata e monitoraggio della sua adozione da parte dei soggetti
interessati; il concorso alla realizzazione di interventi per il miglioramento della funzionalita dei Suap (in
particolare misure organizzative e tecnologiche (digital first) dirette ad accelerare la gestione dei
procedimenti complessi); il concorso alla semplificazione delle procedure preliminari all’avvio dell’attivita di
impresa e in edilizia e della disciplina in materia di conferenza dei servizi; 'implementazione telematica della
conferenza dei servizi ex art. 3 L. n. 124/2015.

Infine, con la LR 51/2016 sono state dettate nuove misure per migliorare la qualita della normazione e
I'efficacia dell'azione amministrativa. Tra le azioni definite per raggiungere i predetti obiettivi, la legge
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regionale introduce il “Test MPMI”, con la funzione di verificare 'opportunita di un intervento normativo
mediante I'analisi dellimpatto sulle imprese destinatarie, e istituisce un’apposita sessione annuale per la
semplificazione, dedicata specificamente alla valutazione degli interventi idonei ad elevare lo standard
qualitativo dell’azione normativa ed amministrativa regionale.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili al seguente progetto regionale:

5. Agenda digitale, banda ultra-larga semplificazione e collaborazione

Si sottolinea tuttavia che dato il carattere di trasversalita, contribuiscono alla realizzazione delle priorita strategiche di tutti
i progetti regionali e presentano ricadute su tutti gli strumenti di attuazione del Programma regionale di sviluppo

Indirizzi in materia di attivita europee e di rilievo internazionale

L'impegno della Regione Toscana in ambito internazionale si esprime attraverso la partecipazione attiva alla
definizione di indirizzi e il sostegno agli interventi in materia di cooperazione territoriale europea,
cooperazione allo sviluppo, sostegno alle associazioni dei Toscani nel mondo e presenza attiva nelle
associazioni internazionali di enti locali, nonché di contributo alla proiezione internazionale della Toscana.
Tutto questo nel solco di una tradizione di proiezione verso l'esterno che ha da sempre caratterizzato la
Regione, insieme alla sensibilita ai temi dello sviluppo sostenibile e alla consapevolezza della necessita di
assumere politiche integrate capaci di massimizzare I'impegno umano e finanziario, superando interventi
sporadici e frammentati.

Muovendo da un contesto internazionale estremamente instabile e caratterizzato da conflitti ormai vicini, la
politiche per le attivita internazionali della Regione Toscana saranno declinate con riferimento particolare
all'area mediterranea, mediorientale e all'Africa sub sahariana.

Con lo svolgimento del ruolo di Autorita di gestione del programma di cooperazione transfrontaliera ltalia
Francia Marittimo 2014-2020, finanziato con fondi FESR,si consolideranno le ragioni di una cooperazione
rafforzata fra Italia e Francia nel cuore del Mediterraneo, con focalizzazione sui temi del cambiamento
climatico e della prevenzione e gestione congiunta dei rischi ambientali, dello sviluppo di filiere produttive
innovative legate alla blue e green economy, alla sicurezza marittima e all'accessibilita dei territori. Con il
sostegno alla partecipazione attiva degli attori pubblici e privati toscani alle opportunita dei programmi di
cooperazione territoriale a cui la Toscana & eleggibile (INTERREG EUROPE,INTERREG MED,ENI), si
rafforzera la dimensione europea e internazionale della regione, declinando in chiave transnazionale gli
obiettivi della strategia Europea 2020 e della politica di vicinato.

Le tematiche e le finalita delle azioni di cooperazione allo sviluppo saranno definite in continuita con il
precedente periodo di programmazione, con particolare impegno in alcuni paesi chiave dell'area
mediterranea, mediorientale e all'Africa sub sahariana, ( Tunisia, Libano,Palestina,Senegal,Burkina Faso
etc.), nei quali si stanno avviando processi di democratizzazione, assumendo come elemento centrale la
volonta di rafforzare il ruolo delle autorita locali e della societa civile e di favorire i processi di
democratizzazione e sviluppo economico territoriale con focus sul sostegno allo sviluppo sostenibile e ai
processi di decentramento nonché alla partecipazione alla vita democratica dei giovani e delle donne .

Tutte le iniziative saranno sostenute a partire dalle esperienze e dalle buone pratiche sviluppate in Toscana
in collaborazione con gli attori del territorio piu rilevanti e competenti e nel quadro di una rete di relazioni con
altre regioni ed enti locali europei, con i quali sono state sviluppate nel corso degli anni modalita di
cooperazione innovative e in grado di valorizzare I'apporto di ognuno, massimizzando I'efficienza e l'efficacia
delle azioni.

Oltre a cio l'intensificarsi dei flussi migratori provenienti da queste aree comporta per le autorita locali di tutta
Europa la necessita di confrontarsi con una presenza sempre piu massiccia di immigrati e profughi, e la
conseguente necessita di attivare, accanto alle iniziative di accoglienza e integrazione, concrete azioni di
‘cosviluppo' che favoriscano la permanenza delle popolazioni nei paesi di origine. In questo senso sara
determinante |'adozione di politiche e strumenti in grado di valorizzare il ruolo delle comunita dei migranti
presenti in Toscana come protagonisti di progetti ed iniziative di cosviluppo nei paesi di origine dell'area
mediterranea, mediorientale e all'Africa sub sahariana.

Gli indirizzi sopra descritti realizzano priorita strategiche riconducibili ai seguenti progetti regionali:
2. Politiche per il mare, per I’Elba e I’Arcipelago Toscano
24. Attivita e cooperazione internazionale nel Mediterraneo, Medio Oriente e Africa Subsahariana
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Strumenti e modalita per I’attuazione

- legge regionale 22/2009 “Disciplina delle attivita europee e di rilievo internazionale della Regione Toscana”

- DEFR annuali e relative note di aggiornamento

Ai sensi di quanto stabilito nella L.r. 1/2015 gli specifici interventi saranno individuati attraverso i DEFR annuali e le
relative note di aggiornamento. Le procedure e le modalita operative per I'attuazione degli interventi sono individuati
dalla giunta regionale con proprio atto deliberativo.
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grammazione di legislatura

Ai sensi dell’art. 10 della I.r. 1/2015 i piani e programmi per I'attuazione delle politiche di settore su cui il PRS
fornisce gli indirizzi strategici, sono riconducibili a due categorie:

1. piani previsti dalla normativa nazionale (e per la maggior parte dei casi disciplinati anche dalla normativa
regionale ad eccezione del Piano di tutela delle acque);

2. piani e programmi individuati specificamente dal PRS su cui successivamente viene data disciplina
legislativa.

Con risoluzione 13 del 6 ottobre 2015 il Consiglio regionale ha impegnato la Giunta a ridurre, per quanto
possibile, il numero di piani e programmi da elaborare nel corso della legislatura limitandosi a quelli previsti
da norma nazionale. Di conseguenza il DEFR in quanto documento preliminare del PRS si & attestato su
tale posizione. Il comma 5 dell’art. 10 della I.r. 1/2015 consente inoltre al PRS di indicare quali piani e
programmi prorogare per la legislatura (tra quelli previsti dalla normativa nazionale), se coerenti con il PRS
stesso.

Sulla base degli indirizzi per le politiche di settore descritti nel paragrafo precedente, per piani e programmi
previsti dalla normativa nazionale si riporta la tabella che segue con alcune considerazioni a margine circa la

loro necessita di aggiornamento.

Piano/programma regionale
norma regionale di riferimento

Norma statale di
riferimento

Note

Piano Regionale per la
Qualita dell'Aria - PRQA I.r.
9/2010

D.Lgs. 155/2010

Da elaborare nella presente legislatura ai sensi della LR 9/2010 e
in accordo con i contenuti previsti dal Digs 155/2010. La
scadenza del Piano in vigore (PRRM 2008-2010), prorogato ai
sensi dell’art. 133 comma 1 della l.r. 66/2012 coincide con
I’approvazione del nuovo PRS. Sara pertanto ulteriormente
prorogato fino all’approvazione del PRQA attuativo del nuovo
PRS.

Piano Sanitario e Sociale

Art. 1,c. 13 D.Lgs.

Da elaborare nella presente legislatura. La scadenza del Piano

. 502/1992 e Sanitario e Sociale Integrato Regionale attualmente in vigore &

L’gz%za;TrRZ?;gggée PSSIR Lr. Art. 18, c. 6 L. prevista, ai sensi dell’art. 29 comma 1 della I.r. 1/2015, dopo un
o 328/2000 anno dall’'approvazione del nuovo PRS.

Il Piano sara prorogato ai sensi dell’art. 10 comma 5 della L.r.

1/2015. Sono tuttavia necessari alcuni adeguamenti. A tal

Piano Regionale di Gestione proposito é stato avviato il procedimento di modifica del

Art. 199, c. 1 Piano finalizzata alla razionalizzazione del sistema

dei Rifiuti e Bonifica dei Siti
Inquinati - PRB I.r. 25/1998

D.Lgs.152/2006

impiantistico di trattamento dei rifiuti. Inoltre gli aspetti di
novita introdotti dalla I.r. 61/2014 (eliminazione del livello di
pianificazione interprovinciale) potranno dar luogo ad
ulteriori adeguamenti.

Piano Ambientale ed
Energetico regionale - PAER

Legge 10/1991
DM 10 settembre

Il Piano sara prorogato ai sensi dell’art. 10 comma 5 della I.r.
1/2015. Tuttavia sono necessari adeguamenti a carattere
“manutentivo” ai sensi dellart. 1 comma 4 della I.r. 22/2015
“Riordino delle funzioni provinciali...” per i quali € individuata una

1.r.14/2007 2010 procedura semplificata di aggiornamento mediante allegato al
DEFR o Nota di aggiornamento (ex art. 29 comma 1 ter della l.r.
1/2015).
Il Piano sara prorogato ai sensi dell’art. 10 comma 5 della I.r.
1/2015. Tuttavia sono necessari adeguamenti a carattere
Piano Regionale Integrato Art. 14 D. Las “manutentivo” ai sensi dellart. 1 comma 4 della I.r. 22/2015
Infrastrutture e Mobilita — 422/19'979 ’ “Riordino delle funzioni provinciali...” per i quali € individuata una
PRIIM I.r.55/2011 procedura semplificata di aggiornamento mediante allegato al
DEFR o Nota di aggiornamento (ex art. 29 comma 1 ter della l.r.
1/2015).
Fr:zz?e‘tj::eﬁfttgliﬁ g:ﬂli:?:;gee Art 121 D Lgs. In fase di elaborazione
. 152/2006
regionale)
Da elaborare nella presente legislatura. La scadenza del
Piano regionale agricolo forestale (PRAF 2012-2015) che
Piano forestale regionale Art. 3D.Lgs contiene disposizioni nel settore forestale coincide con
PRF Lr. 39/2000 227/2001 I’approvazione del nuovo PRS. Sara pertanto disposta la

proroga delle disposizioni inerenti il settore forestale di tale
piano sino all’approvazione del Piano forestale regionale
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(PFR)

Piano regionale faunistico-
venatorio |.r. 3/1994

Nuovo piano da elaborare introdotto con Lr. 22/2015 in

Legge 157/1992 sostituzione del piano provinciale

Piano regionale di tutela Legge 257/1992 | Nuovo piano da elaborare anche alla luce della DGR 130 del
dall'amianto I.r. 51/2013 Art. 10 16/02/2015

Piano integrato per il Parco
L.r. 30/2017

Saranno elaborati dagli Enti gestori dei Parchi regionali 3

Legge 394/1991 nuovi piani

Per quanto riguarda invece i piani e programmi previsti dalla sola normativa regionale si riporta la
seguente tabella riepilogativa:

Nuovo piano da elaborare come previsto anche nel DEFR quale

Piano Regionale Cave l.r. 35/2015 documento preliminare al PRS

Piano regionale per la pesca Lr. 7/2005 Nuovo piano da elaborare come previsto anche nel DEFR quale
nelle acque interne o documento preliminare al PRS

* In entrambi i casi si tratta di piani che ai sensi della I.r. 65/2014 sono anche atti di governo del territorio dati i loro contenuti pianificatori
e localizzativi

Tutti gli altri piani attualmente in vigore, avendo come riferimento normativo una norma regionale, non
saranno riproposti nella nuova legislatura in ottemperanza alla risoluzione consiliare 13 del 6 ottobre 2015.
Le politiche di settore che al momento di approvazione di questo PRS sono attuate con i piani e programmi
che seguono troveranno attuazione, ai sensi del nuovo modello di programmazione delineato con la I.r.
1/2015, attraverso i DEFR annuali e le relative Note di aggiornamento, ad eccezione delle politiche per lo
sport e, per alcuni aspetti, di quelle in materia di immigrazione che confluiranno nel Piano sanitario e sociale
integrato una volta che quest'ultimo sara approvato. Fino a quel momento i rispettivi piani rimarranno in
vigore e saranno eventualmente modificati se si renderanno necessari interventi a carattere “manutentivo” ai
sensi dell’art. 1 comma 4 della I.r. 22/2015 “Riordino delle funzioni provinciali...” per i quali € individuata una
procedura semplificata di aggiornamento mediante allegato al DEFR o Nota di aggiornamento (ex art. 29
comma 1 ter della l.r. 1/2015).

Piano della cultura l.r. 21/2010
Piano integrato delle attivita internazionali 1.r.26/2009
Piano per lo sport l.r. 21/2015
Piano di indirizzo per le politiche sull'immigrazione 1.r.29/2009
Piano di indirizzo generale integrato 1.r.32/2002
Piano regionale agricolo forestale 1.r.1/2006
Piano regionale dello sviluppo economico I.r. 35/2000
Pian.o region?le per la promozione e lo svil_uppo dell'::lmministrazione elettronica e della societa Lr. 1/2004
dell'informazione e della conoscenza nel sistema regionale

Piano regionale per la cittadinanza di genere l.r. 16/2009
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Piano di indirizzo per la tutela e la difesa dei consumatori e degli utenti l.r. 9/2008

getti regionali del PRS/DEFR

Il sistema di governance del PRS si completa necessariamente con l'impostazione di un sistema di
monitoraggio, finalizzato a presidiare il grado di realizzazione delle politiche regionali e delle priorita
dell’'azione di governo fissate dal documento di programmazione.

Oggetto del sistema di monitoraggio sono:

- ad un livello pit generale, gli indicatori di risultato, individuati per ciascun Progetto regionale facendo
riferimento ai relativi obiettivi;

- SuU un piano piu operativo, i processi di attuazione delle azioni progettuali attraverso le quali si da concreta
realizzazione alle previsioni programmatiche dei Progetti regionali.

A tale riguardo (ricollegandosi anche alle esperienze maturate nel corso delle precedenti Legislature
regionali), I'implementazione del sistema prevede che allinterno dei Progetti regionali siano individuati
specifici Interventi attuativi, che saranno oggetto di monitoraggio sotto il profilo finanziario (risorse assegnate
e grado di avanzamento della spesa), procedurale (tempistica di svolgimento delle attivita previste) e fisico
(indicatori di realizzazione), consentendo cosi di presidiare adeguatamente la realizzazione delle priorita
dell’azione di governo.

L’attivita di monitoraggio consiste nel verificare che il processo d’'implementazione dei Progetti regionali sia
in linea rispetto a quanto programmato, registrando gli eventuali scostamenti ed evidenziando
tempestivamente le problematicita connesse alla realizzazione, in modo da consentire al decisore
politico/tecnico di attivare le opportune misure necessarie per il superamento delle criticita. Il sistema di
monitoraggio opera in raccordo con i sistemi di monitoraggio specifici a carattere settoriale, utilizzando le
informazioni ivi presenti.

Tutto cio al fine di supportare sia la governance delle priorita programmatiche del PRS all'interno della
struttura operativa della Giunta, sia la rendicontazione istituzionale verso I'esterno, finalizzata a dare conto
agli interlocutori della Giunta dei risultati conseguiti. Gli esiti del monitoraggio forniranno conseguentemente
un contributo importante all’aggiornamento periodico del quadro programmatico, che sara effettuato con il
DEFR, la Nota di aggiornamento e le loro eventuali modifiche. In particolare, in fase di avvio della
predisposizione del DEFR (tra maggio e giugno) sara prevista una specifica sessione dedicata al
monitoraggio dei progetti regionali nell’lambito dei Tavoli di concertazione (istituzionale e generale), nell’ottica
di consentire ai soggetti della concertazione di contribuire al documento fondamentale di attuazione delle
politiche regionali del PRS.

Il sistema di monitoraggio dei progetti regionali si collega inoltre a quello previsto nelllambito del Piano della
qualita della prestazione organizzativa della Regione, attraverso il quale & misurata e valutata la
performance della struttura amministrativa regionale.

Sulla base delle informazioni gestite dal sistema di monitoraggio, sara sviluppato un sistema di reporting con
diversi gradi di approfondimento, a seconda delle finalita e dei destinatari: in tale ambito, il sistema
monitoraggio dei Progetti regionali rappresentera la fonte principale del processo di rendicontazione
istituzionale nei confronti del Consiglio regionale previsto dallart. 22, comma 2 della LR 1/2015
(presentazione di un Rapporto generale di monitoraggio ogni sei mesi, in occasione del Rendiconto e della
Nota di aggiornamento del DEFR); inoltre esso potra essere utilizzato per sviluppare ulteriori forme di
accountability nei confronti della collettivita regionale (es. Bilancio sociale).
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5. Gli indicatori del PRS

Il 75% (67% Italia) della .
Obiettivo 1 popolazifme tra 20-34 anni Obiettivo 2 | 1! 3% (]i';‘s‘:;/:itlzai::aaggl PIL UE
deve essere occupata
Toscana Italia Toscana Italia
2004 66,8 61,4 2004 1,11 1,10
2005 67,5 61,4 2005 1,09 1,09
2006 68,5 62,4 2006 1,06 1,13
2007 68,6 62,7 2007 1,06 1,18
2008 69,3 62,9 2008 1,14 1,23
2009 68,8 61,6 2009 1,22 1,26
2010 67,8 61,0 2010 1,22 1,26
2011 67,7 61,0 2011 1,21 1,25
2012 67,9 60,9 2012 1,27 1,31
2013 68,0 59,7 2013 1,31 1,30
2014 68,1 59,9 2014 1,33 1,33
ob. 2020 70,0 ob. 2020 1,53
Ridurre del 20% le emissioni . Percentuale Consumi elettrici da
Obiettivo 3.1 | di 9as serra rispetto al 1990 Obiettivo | £gp 5y Consumi elettrici Totali
(emissioni di CO2 equivalente-min 3.2
tonnellate)
Toscana Italia Toscana Italia
1990 33,0 521,9 2004 nd nd
1995 38,1 533,4 2005 27,49 16,29
2000 41,1 5544 2006 27,82 15,93
2005 40,5 578,9 2007 28,43 15,95
2010 35,3 508,4 2008 28,25 16,64
2011 34,4* 494,8 2009 30,12 18,81
2012 32,5% 468,7 2010 30,14 20,09
2013 30,5% 438,9 2011 32,71 23,55
2014 29,1* 418,6 2012 33,99 27,42
ob. 2020 26,4 417,5 2013 25,96 31,3
Distanza 2014 nd nd
dall’obiettivo 2,7 1,1 ob. 2020 36,08
% riduzione
rispetto al 1990 11,9 19,8

* Dati stimati sulla base della tendenza a livello nazionale
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Obiettivo Riduzior.le del consumo Obiettivo 4 Tasso di abbandono scolastico al
3.3 di energia 13%
valori in milioni di TEP
Toscana Italia Toscana Italia
2004 176,8 2004 20,9 22,9
2005 9,5 178,9 2005 17,2 22,3
2006 9,32 176,3 2006 16,3 20,6
2007 8,81 174,5 2007 17,9 19,7
2008 8,68 171,1 2008 16,5 19,7
2009 nd 160,4 2009 16,9 19,2
2010 nd 165,2 2010 17,6 18,8
2011 nd 162,8 2011 18,6 18,2
2012 8,55 158,4 2012 17,6 17,6
2013 8,19 153,7 2013 16,3 17,0
2014 7,72 2014 13,8 15,0
ob. 2020 > > ob. 2020 13,0
1l dato sara aggiornato a seguito della pubblicazione delle stime relative agli
anni 2009-2012 da parte di Enea
Almeno il 40% delle persone di Ridurre c!i almeno 20_mili_oni i_I
Obiettivo 5 eta 30-34 con istruzione Obiettivo 6 | Mumero di persone a rischio o in
universitaria o equivalente sutuazuon_e di pove rta o
esclusione sociale
Toscana Italia Toscana Italia
2004 15,4 15,6 2004 512.115 15.178.918
2005 18,2 17,0 2005 501.618 14.468.688
2006 16,5 17,7 2006 517.688 15.038.631
2007 18,6 18,6 2007 562.361 15.138.173
2008 23,0 19,2 2008 560.354 14.839.177
2009 20,0 19,0 2009 549.850 14.573.145
2010 20,8 19,8 2010 640.035 14.501.585
2011 21,9 20,3 2011 755.803 16.740.843
2012 23,0 21,7 2012 821.583 17.758.868
2013 22,9 22,4 2013 675.788 16.950.604
2014 24,2 23,4 2014 716.348 17.079.930
ob. 2020 30,6 ob. 2020 628.862
Obiettivo 6 (6.1 - persone che vivono in |6.2 - persone a rischio 6.3 - famiglie in condizioni di
famiglie a bassa intensita |poverta dopo i trasferimenti |deprivazione
di lavoro sociali
Toscana Italia Toscana Italia Toscana Italia
2004 182.955 5.256.000 342.587 10.981.717 91.827, 3.967.217
2005 203.568 4.548.000 323.740 10.938.328 78.267 3.703.984
2006 185.947, 4.803.000 335.604 11.380.586 114.248 3.658.045|
2007 163.963 4.442.000 372.520 11.528.301 132.531 3.959.215
2008 199.447, 4.344.000 343.443 10.968.088 148.223 4.398.966)
2009 162.288 3.922.000 360.498 10.856.108 138.373 4.130.041
2010 221.494 4.514.000 424.251 10.772.606| 171.895] 4.084.120
2011 264.196 4.631.000 432.936 11.635.479 304.523 6.648.845
2012, 253.286 4.592.000 451.137, 11.522.476| 363.110 8.612.160
2013] 229.130 4.908.000 424.675| 11.399.878| 199.413] 7.400.968
2014 243.976 5.272.000 438.810| 11.913.403 281.288 6.990.007
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Obiettivo 7 | peso degli occupati
dell'industria
sugli occupati totali
2004 24.1%
2005 23.0%
2006 21.4%
2007 22.1%
2008 22.6%
2009 20.9%
2010 19.3%
2011 19.2%
2012 18.5%
2013 19.1%
2014 20.6%
2015 20.3%
ob. 2020 20.3%

Obiettivo 7

Peso del settore manifatturiero sul valore aggiunto a prezzi correnti

Attivita estrattiva, attivita manifatturiere,
fornitura di energia elettrica, gas, vapore e
aria condizionata, fornitura di acqua, reti
fognarie, attivita di trattamento dei rifiuti e

Industria manifatturiera

risanamento
2004 23,8% 20,5%
2005 23,0% 19,9%
2006 23,1% 19,8%
2007 23,3% 20,3%
2008 23,4% 19,8%
2009 20,1% 17,1%
2010 20,2% 17,4%
2011 19,8% 17,0%
2012 19,8% 16,9%
2013 19,7% 16,8%
2014 20,9% 17,9%
2015 21,0% 18,0%
2016 21,1% 18,0%
2017 21,2% 18,1%
2018 21,3% 18,2%
2019 21,4% 18,3%
ob. 2020 21,5% 18,4%
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Obiettivo 8 Indice di disparita
territoriale su sistemi locali
della Toscana
PIL procapite
Coefficiente di variazione
(deviazione standard/media)
2004 23.6%
2005 24.1%
2006 24.3%
2007 24.5%
2008 25.1%
2009 26.6%
2010 26.8%
2011 27.5%
2012 28.3%
2013 29.3%
2014 31.4%
2015 32.2%
ob. 2020 30%
Variazioni di consumo del suolo
o Consumo / Artificializzazione rispetto alla superficie territoriale
Obiettivo 9 | del suolo Obiettivo 9 | regionale (2.298.867 ha)
valori in Kn? Valori %
Toscana Italia
2006 19.400 2007-2010 0,18%
2007 1.922 o
2008 19.800 2010-2013 0,09%
2010 1.956 2013-2016 0,08%
2013 1.974 20.800 Previsioni
Previs. 2016 1.990 2016-2019 0,050/0
ob. 2020 2.000 ob. dal 2020 0%

Fonte: Regione Toscana; Fonte nazionale: ISPRA

Fonte: Regione Toscana

R . Variazioni di
Consurpo/ Artlflglallzzaz_lope_ del_ consumo/artificializzazione del
snljlolq rlcadentefm cIasstl dl';'IZSChIO suolo ricadente in classi di rischio
Obiettivo 9 ?reu‘ﬂ:::ep((l)g; requente (P2) o Obiettivo 9 | alluvione poco frequente (P2) o
Va /;lr//n Ki? frequente (P3)
Valori %
2007-2010 2,37%
2007 390,54
2010 399 79 2010-2013 0,95%
2013 403,58 Ob. 2020 0%
ob. 2020 Fonte: Regione Toscana — Consorzio Lamma
- - — - Note:
'Zc;?(te:e. Regione Toscana — Consorzio Lamma P2: Evento alluvionale con tempo di ritorno atteso pari e 200 anni
P2: Evento alluvionale con tempo di ritorno atteso pari e 200 anni gg Eggnto glluvionale con tempo di ritorno atteso compreso tra
e 50 anni

P3: Evento alluvionale con tempo di ritorno atteso compreso tra
20 e 50 anni
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Allegato 1

PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPO
2016-2020

Progetti regionali
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Progetti regionali

INDICE

Progetto regionale 1
INTERVENTI PER LO SVILUPPO DELLA PIANA FIORENTINA

Progetto regionale 2
POLITICHE PER IL MARE PER L'ELBA E L'ARCIPELAGO TOSCANO

Progetto regionale 3
POLITICHE PER LA MONTAGNA E PER LE AREE INTERNE

Progetto regionale 4

GRANDI ATTRATTORI CULTURALI, PROMOZIONE DEL SISTEMA DELLE ARTI E DEGLI
ISTITUTI CULTURALI

Progetto regionale 5
AGENDA DIGITALE, BANDA ULTRA LARGA, SEMPLIFICAZIONE E COLLABORAZIONE ......
Progetto regionale 6
SVILUPPO RURALE ED AGRICOLTURA DI QUALITA’

Progetto regionale 7
RIGENERAZIONE E RIQUALIFICAZIONE URBANA

Progetto regionale 8
ASSETTO IDROGEOLOGICO E ADATTAMENTO AI CAMBIAMENTI CLIMATICI.........cccco0eveenee.

Progetto regionale 9
GOVERNO DEL TERRITORIO

Progetto regionale 10

CONSOLIDAMENTO DELLA PRODUTTIVITA’ E COMPETITIVITA’ DELLE IMPRESE,
PROMOZIONE E INTERNAZIONALIZZAZIONE DEL SISTEMA PRODUTTIVO..........eenenunee

Progetto regionale 11
POLITICHE PER IL DIRITTO E LA DIGNITA' DEL LAVORO

Progetto regionale 12
SUCCESSO SCOLASTICO E FORMATIVO

Progetto regionale 13
CONTRASTO AI CAMBIAMENTI CLIMATICI ED ECONOMIA CIRCOLARE

Progetto regionale 14
RICERCA, SVILUPPO E INNOVAZIONE

Progetto regionale 15

GRANDI INFRASTRUTTURE REGIONALI E NAZIONALI, ACCESSIBILITA’ E MOBILITA’
INTEGRATA
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Progetto regionale 16
GIOVANISI

Progetto regionale 17
LOTTA ALLA POVERTA’ E INCLUSIONE SOCIALE

Progetto regionale 18
TUTELA DEI DIRITTI CIVILI E SOCIALI

Progetto regionale 19
RIFORMA E SVILUPPO DELLA QUALITA' SANITARIA

Progetto regionale 20 Errore. 1l segnalibro non ¢ definito..
TURISMO E COMMERCIO Errore. Il segnalibro non ¢ definito.

Progetto regionale 21
LEGALITA' E SICUREZZA

Progetto regionale 22
POLITICHE PER L'ACCOGLIENZA E L'INTEGRAZIONE DEI CITTADINI STRANIERI .............

Progetto regionale 23
UNIVERSITA' E CITTA' UNIVERSITARIE

Progetto regionale 24 i

ATTIVITA' E COOPERAZIONE INTERNAZIONALE NEL MEDITERRANEO, MEDIO ORIENTE E
AFRICA SUBSAHARIANA
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Progetto regionale 1
INTERVENTI PER LO SVILUPPO DELLA PIANA FIORENTINA

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Il progetto integrato interessa il territorio della Piana fiorentina compreso fra Firenze, Sesto Fiorentino, Campi
Bisenzio e Calenzano Prato, Carmignano, Poggio a Caiano e Signa,. L'area si trova nella zona piu densamente
popolata della Toscana (circa 800 mila abitanti), interessata da attivita manifatturiere e terziarie (circa 1/3 della
ricchezza toscana) nonché da importanti aggregati infrastrutturali.

Oltre agli insediamenti del sistema policentrico metropolitano, vi sono attrezzature di rilievo sovracomunale e
regionale quali I'aeroporto di Peretola, I'interporto di Gonfienti, gli impianti di trasformazione di RSU di Case
Passerini e Le Miccine, il sistema produttivo di Osmannoro ed il distretto industriale pratese. Attraversata da
importanti arterie di comunicazione quali I'’A1 e I'A11, la Mezzana Perfetti-Ricasoli, la Provinciale Lucchese, i tracciati
ferroviari di carattere nazionale connessi all'interporto di Guasticce e di carattere locale (servizio regionale e
metropolitano), la Piana € riuscita negli anni a conservare anche un sistema di spazi aperti a carattere rurale e di
valore naturalistico come, ad esempio, i SIR (siti di interesse regionale di cui alla Direttiva HABITAT) Stagni della
Piana Fiorentina e le Anpil Stagni di Focognano, Podere la Querciola e Cascine di Tavola.

Si tratta di un grande spazio periurbano caratterizzato dalla presenza di spazi aperti a prevalente vocazione rurale o
comunque di valore naturalistico e storico-archeologico costituiti da aree interstiziali non interessate dalla crescita
insediativa avvenuta prevalentemente nel corso degli anni sessanta e settanta.

Nonostante la presenza di numerose aree non ancora interessate dall’'espansione insediativa (il processo di crescita
degli insediamenti di questa porzione territoriale si identifica con la nozione di “metropolizzazione incompleta”
proprio a sottolineare la persistenza di numerose porosita) la Piana € un territorio densamente abitato e sottoposto
a forti pressioni antropiche in conseguenza delle numerose polarita che ospita e che generano consistenti flussi che
gravitano pil o meno stabilmente su quest’area. Oggi infatti la Piana, oltre ad essere inserita nel cuore del sistema
insediativo policentrico di Firenze-Prato-Pistoia, si caratterizza per la presenza di numerose funzioni di rilevanza
sovra locale che ne determinano I'ampia attrattivita e che ne fanno una delle porzioni territoriali della regione
maggiormente esposta alle pressioni insediative. Ed € proprio da questa connotazione che derivano le principali
possibilita di sviluppo e quindi anche le numerose progettualita, alcune delle quali potenzialmente conflittuali,
rendendo necessaria una pianificazione strategica di area vasta, che collochi opportunamente le istanze di sviluppo
di questa porzione territoriale all'interno delle pilt ampie strategie di scala regionale. Inoltre, trattandosi di un‘area
periurbana, posta all'intersezione di numerosi confini istituzionali e dai perimetri variamente articolabili, si richiama,
al contempo, la necessita di fondare su ampi processi di governance le opzioni di trasformazione territoriale e
insediative perseguibili nel prossimo futuro.

In tale area a fortissima attrattivita risulta necessario prevedere specifiche azioni tese a migliorare e ottimizzare i
trasporti collettivi riducendo, contemporaneamente, I'inquinamento atmosferico in modo da orientare la forte
domanda di mobilita che caratterizza la Piana verso sistemi a basso impatto ambientale.

Gli interventi infrastrutturali e di servizio, programmati nell’ambito del PRIIM e volti a migliorare I'accessibilita
complessiva dell'area e creare un sistema di trasporto integrato e sostenibile, contribuendo anche alla transizione
verso un’‘economia a bassa emissione di carbonio perseguita dalla nuova Programmazione europea, risultano
coerenti con il complesso delle politiche regionali in tema di infrastrutture, mobilita e trasporti perseguite dai vari
Progetti Regionali, ed oggetto in particolare del Progetto regionale 15 “Grandi infrastrutture regionali e nazionali,
accessibilita e mobilita integrata”.

La Regione con DCR 61 del 16/07/2014 ha dato avvio al progetto Parco agricolo della Piana, in corso di
realizzazione con il contributo degli Enti interessati, quale elemento ordinatore delle politiche e degli interventi
infrastrutturali che ne investono il territorio, interessato da insediamenti e infrastrutture ma anche da aree
archeologiche, rurali, naturali o destinate ad interventi di ripristino ambientale, pubbliche e private.

Le Amministrazioni interessate sono i Comuni di Firenze, Sesto Fiorentino, Campi Bisenzio, Prato, Carmignano,
Calenzano, Poggio a Caiano e Signa, la Citta metropolitana di Firenze e la Provincia di Prato, per una superficie di
territorio complessiva superiore a 7.000 ettari, che si estende dal Parco di Castello in Comune di Firenze fino al
tratto dell’'Ombrone che segna il confine fra le Province di Prato e Pistoia, delimitato a nord dalla strada Mezzana-
Perfetti-Ricasoli e a sud dal corso del Fiume Arno.

1l territorio complessivo della Piana & dunque uno spazio intensamente urbanizzato che conserva ancora al proprio
interno una dotazione significativa di aree rurali e naturali, oltre che di interesse storico, la cui salvaguardia e
qualificazione appare essenziale per promuovere il riequilibrio anche ecologico dell'area metropolitana centrale, a
fronte delle molteplici criticita ambientali presenti e attese per effetto di ulteriori opere infrastrutturali gia
programmate.
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L'area in oggetto presenta un sistema idraulico caratterizzato da elevati aspetti di criticita, che determinano
un’elevata condizione di rischio idraulico, ed € necessario che i nuovi interventi di sviluppo infrastrutturali previsti
siano compatibili con gli interventi di messa in sicurezza del territorio dal rischio idraulico e idrogeologico.

2. OBIETTIVI

La finalita del progetto consiste nel coniugare uno spazio altamente urbanizzato a una dotazione significativa di
aree rurali e aree a valore ambientale e culturale, la cui salvaguardia e qualificazione appaiono essenziali per
promuovere funzioni di riequilibrio, anche ecologico, delle diverse criticita ambientali presenti e attese.

Su queste basi, tre risultano essere gli obiettivi principali del progetto:

1. Migliorare la mobilita collettiva, anche al fine di ridurre I'inquinamento atmosferico;

2. Mantenere lattivita agricola, promuovendo forme di agricoltura multifunzionale in grado di garantire
miglioramenti ambientali, remunerare in modo equo gli agricoltori per i servizi prestati, favorire il ricambio
generazionale e gli impieghi alternativi del suolo e del territorio a fini agricoli;

3. Migliorare la qualita della vita e del benessere per gli abitanti, garantendo la qualita dell'ambiente la cui
salvaguardia e qualificazione € essenziale per promuovere il riequilibrio anche ecologico dell'area
metropolitana centrale, a fronte delle molteplici criticita ambientali presenti e che potranno manifestarsi a
seguito di una serie di ulteriori opere infrastrutturali gia programmate anche attraverso la realizzazione di
opere di messa in sicurezza idraulica e la valorizzazione dei beni culturali, storici e archeologici presenti sul
territorio;

4. Promuovere gli investimenti delle imprese in RSI sviluppando collegamenti e sinergie tra imprese, centri di
R&S e il settore dell'istruzione superiore, in particolare promuovendo gli investimenti delle imprese della
Piana nello sviluppo di prodotti e servizi, il trasferimento di tecnologie, linnovazione sociale,
I'ecoinnovazione, le applicazioni nei servizi pubblici, lo stimolo della domanda, le reti, i cluster e I'innovazione
aperta attraverso la specializzazione intelligente. Inoltre saranno sostenute la ricerca tecnologica e applicata,
le linee pilota, le azioni di validazione precoce dei prodotti, le capacita di fabbricazione avanzate e la prima
produzione, soprattutto in tecnologie chiave abilitanti e la diffusione di tecnologie con finalita generali. Oltre
alla suddetta finalita, si vuole consentire alle nuove imprese di superare le difficolta ad accedere a nuovi
sviluppi tecnologici, al trasferimento di conoscenze o a personale altamente qualificato, nonché sostenere e
sviluppare |'occupazione giovanile.

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO
Per il perseguimento degli obiettivi sopra enunciati sono state delineate alcune tipologie di intervento ed una serie
di interventi prioritari, in parte gia programmati, da realizzare nel corso della legislatura.

1. Interventi per il miglioramento della mobilita collettiva

1.1 Per promuovere la mobilita urbana sostenibile nellarea della Piana, una delle opere chiave portate avanti

anche grazie alle risorse della programmazione comunitaria 2007-2013 €& rappresentata dal progetto
complessivo relativo al sistema tramviario dell'area fiorentina, volto alla realizzazione di una rete di linee
tramviarie per il trasporto rapido di massa per il collegamento delle principali centralita urbane dei vari
Comuni dell’Area Metropolitana (Firenze e la sua cintura).
Si procedera al completamento delle linee tramvie in corso di realizzazione, che insieme alla Linea 1 in
esercizio dal febbraio 2010, consentiranno di conseguire importati risultati sia in termini di milioni di
passeggeri trasportati che in termini di riduzione di congestione e inquinamento atmosferico, acustico e
emissione di gas climalteranti, con significative ricadute anche in termini di economia e occupazione.

1.2 Quale ulteriore sviluppo del progetto, al fine di sottrarre un'ulteriore quota parte di utenza dal trasporto
privato e dal trasporto pubblico su gomma, si prevede come azione prioritaria per la Piana I'estensione del
sistema tramviario a servizio dell'intera area metropolitana, con la realizzazione della Linea 4 (Leopolda — Le
Piagge) e la prosecuzione verso i comuni di Sesto Fiorentino e Campi Bisenzio, nell'ambito di uno specifico
accordo di programma sottoscritto tra Regione Toscana e Enti Locali e sulla base delle ipotesi di tracciato
messe a punto a seguito dell’elaborazione di studi di fattibilita per verificare la sostenibilita ambientale ed
economico-finanziaria delle varie ipotesi.

L'estensione tramviaria si collega ed integra con il sistema aeroportuale, autostradale, ferroviario e con il
trasporto pubblico presente nella Piana al fine di migliorare I'accessibilita complessiva dell‘area e creare un
sistema di trasporto integrato e sostenibile, anche mediante una rete di adduzione che favorisca sistemi di
mobilita dolce quali ad esempio la mobilita ciclabile.
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1.3 In funzione delle nuove potenzialita della rete ferroviaria a seguito degli interventi infrastrutturali

programmati o in corso, & previsto il potenziamento dei collegamenti ferroviari tra Pistoia, Prato e Firenze

attraverso:

- la realizzazione, a partire dallo studio di fattibilita, del servizio ferroviario con caratteristiche
metropolitane ad elevata frequenza sulla tratta Pistoia-Firenze, con prolungamento verso est
(Pontassieve/Montevarchi), e riorganizzazione del servizio sulla direttrice Firenze-Lucca-Viareggio;

- l'eliminazione dei servizi bus in sovrapposizione e I'implementazione di un sistema a rete, con servizio
bus di adduzione/distribuzione e di collegamento nord-sud e possibile prolungamento fino alla linea
Pisana e in prospettiva alla linea 4 della tramvia;

- il miglioramento dei nodi di interscambio ferro-gomma, con attenzione alla mobilita ciclabile;

- la riqualificazione dei nodi di Firenze Rifredi e Firenze Statuto, con particolare riguardo alla connessione
con la linea 3 della Tramvia fiorentina;

- l'ottimizzazione dell'utilizzo del nuovo materiale rotabile con caratteristiche adeguate al servizio
ferroviario metropolitano;

1.4 Si prevede inoltre il potenziamento e la velocizzazione dei collegamenti tra gli aeroporti di Pisa e Firenze, in

particolare:

- rendendo compatibili il potenziamento e la velocizzazione dei collegamenti ferroviari fra i due aeroporti e
il servizio di breve e medio raggio che interessa le stazioni della Piana fino a Empoli, fermo restando le
infrastrutture disponibili;

- attraverso la progettazione e realizzazione di nuova fermata ferroviaria sulla tratta Firenze Cascine-
Rifredi in prossimita della fermata tramviaria Guidoni, alleggerendo anche Rifredi rispetto al
collegamento con la zona di Novoli;

- attraverso la riqualificazione dei nodi di Firenze Rifredi e Firenze Statuto, con particolare riguardo alla
connessione con la linea 3 della Tramvia fiorentina;

- il completamento del rinnovo del materiale rotabile.

1.5 Allo scopo di decongestionare la rete stradale regionale con funzioni di passante e di collegamento sara

avviata la realizzazione di interventi di potenziamento dei collegamenti stradali, agendo su particolari
direttrici di traffico nella piana fiorentina. In particolare potranno essere attivati, tramite la sottoscrizione di
appositi Accordi di Programma, interventi di adeguamento della viabilita locale con funzioni di integrazione
della viabilita regionale nei Comuni di Lastra a Signa, Signa e Campi Bisenzio. Saranno quindi avviati, a
partire dalle necessarie progettazioni, gli interventi relativi al nuovo collegamento viario tra la SCG FI-PI-LI e
la Strada Regionale SR 66 tramite un nuovo Ponte sull'Arno e relativi collegamenti viari tra i Comuni di Lastra
a Signa e Signa. Inoltre, anche allo scopo di velocizzare i collegamenti viari tra I'aeroporto di Firenze e
I'aeroporto di Pisa sara avviato, a partire dalle necessarie progettazioni, I'intervento sul tratto della viabilita
tangenziale Nord di Pisa Madonna dell’Acqua — Cisanello, che collega l'attuale strada statale Aurelia con
I'attuale rotatoria della strada provinciale di San Cataldo, in prossimita del Polo Ospedaliero.

1.6 Per decongestionare la rete autostradale e fluidificare il notevole traffico automobilistico e di mezzi pesanti &

prevista la realizzazione dell'ampliamento a tre corsie dellAutostrada A1l (comprende il rifacimento
completo dello svincolo di Peretola che consentira di eliminare le code in entrata alla citta) e dell’Autostrada
Al.

Per il potenziamento dell’Autostrada A1l a seguito di conclusione del procedimento di VIA di competenza
nazionale, la Regione si attivera per l'espressione del parere di propria competenza nell'ambito della
procedura di Intesa Stato/Regione.

Saranno altresi effettuati miglioramenti dei nodi infrastrutturali della viabilita di accesso all'aeroporto di
Firenze secondo gli indirizzi gia assunti dal Consiglio regionale per la definizione del sistema aeroportuale
toscano.

1.7 Per quanto riguarda il sistema aeroportuale, che ha recentemente completato il percorso di integrazione con

la creazione della nuova societa di gestione unica per gli aeroporti di Firenze e Pisa, la qualificazione
dell'aeroporto di Firenze riveste un ruolo strategico e risponde all'esigenza di garantire una migliore
funzionalita e operativita dello scalo fiorentino e una sua migliore integrazione con l'offerta aeroportuale
toscana.

1l rafforzamento della dotazione infrastrutturale e dell’accessibilita agli scali di Firenze e Pisa sara realizzato
prevedendo, per Firenze, il collegamento diretto dell’aeroporto con la linea 2 della tramvia, mentre per Pisa &
prevista la realizzazione del People mover, che colleghera in maniera efficiente la stazione ferroviaria di Pisa
con l'aeroporto (cfr. Progetto regionale 15 “Grandi infrastrutture regionali e nazionali, accessibilita e mobilita
integrata).
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2. Interventi per la salvaguardia e lo sviluppo delle aree agricole

2.1 Sostegno di Progetti Integrati Territoriali, attraverso il Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 (PSR), che
possano attivare contemporaneamente pil misure, concentrando gli interventi su determinati ambiti
territoriali con finalita agro ambientali.

2.2 Sostegno alla competitivita delle aziende agricole, quali gli interventi sulle filiere, I'insediamento dei giovani e
lo sviluppo di pratiche ecocompatibili.

2.3 Interventi di forestazione e imboschimento su aree di superficie complessiva pari a 150 ha.

2.4 Ulteriori interventi di rimboschimento di terreni agricoli, attraverso I'attivazione della specifica misura 8.1
“sostegno alla forestazione/imboschimento” in aree periurbane. La misura consentirebbe di rimboschire
terreni agricoli, attraverso un contributo (che puo arrivare al 100%) alle spese sostenute per I'impianto
arboreo o di arboricoltura da legno.

3. Interventi per la qualita dell'ambiente, del territorio e della vita degli abitanti
3.1 Interventi per la qualificazione e messa a rete delle aree archeologiche del Parco di Gonfienti, relativa
conservazione e connessa attivita conoscitiva e avvio della valorizzazione culturale e fruizione del bene:

- acquisizione al patrimonio pubblico dell'area su cui insiste il sito di notevole interesse archeologico in
localita Gonfienti (come previsto nella Deliberazione del Consiglio Regionale n. 89 del 21/12/2015,
Allegato A — DEFR 2016 — Sez. 3);

- stipula, sulla base di specifica intesa con gli enti locali interessati, di un accordo di valorizzazione ai sensi
dell'articolo 112 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio)
con il Ministero dei Beni e delle attivita culturali e del turismo, finalizzato alla valorizzazione del sito.

3.2 Interventi per la prevenzione ed il contenimento del rischio idraulico per la messa in sicurezza il territorio
della Piana dal dissesto idrogeologico:

- interventi per la prevenzione ed il contenimento del rischio idraulico programmati nell'ambito del
Documento Operativo per la Difesa del Suolo di cui alla L.R. n. 80/15;

- interventi urgenti e prioritari finanziati dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
nell'ambito delle risorse del Piano Nazionale 2015 — 2020;

- realizzazione della Cassa di espansione dei Renai - I lotto funzionale, nel Comune di Signa di cui
all’Accordo di Programma approvato con D.P.G.R. n. 184 del 11.11.2013 e pubblicato sul B.U.R.T. n. 47
del 20.11.2013.

3.3 Misure di conservazione per le aree umide e della rete ecologica della Piana

- interventi volti a mantenere le aree umide e gli ambienti naturali e seminaturali esistenti; della qualita
delle acque; tutelare la biodiversita della flora e della fauna esistente; contenere ed evitare la diffusione
di specie alloctone invasive; ridurre la frammentazione degli habitat attraverso la creazione di corridoi
ecologici;

- supporto a soggetti pubblici e privati per la realizzazione di interventi per la conservazione e il ripristino
degli elementi caratteristici del paesaggio, per la salvaguardia e la valorizzazione della biodiversita, per
investimenti non produttivi finalizzati al miglioramento della gestione e la tutela delle risorse idriche, per
la redazione e l'aggiornamento dei Piani di tutela e di gestione delle Aree Natura 2000. Tali interventi
saranno finanziati attraverso risorse FEASR 2014-2020 qualora siano rispondenti agli obiettivi e alle
condizioni previste dal PSR.

3.4 Interventi per attuare il progetto integrato e multifunzionale del Parco Agricolo della Piana:

- realizzazione di percorsi ciclo-pedonali per la costruzione di itinerari compiuti e funzionali sia alla
fruizione del Parco e dei suoi elementi costitutivi, che al collegamento con le aree urbane limitrofe e i
nodi di interscambio modale, comprese tutte le opere necessarie a garantirne la continuita e la corretta
fruizione ivi compresa la segnaletica informativa unitaria e identificativa del Parco;

- riqualificazione ambientale di aree e di percorsi dedicati alla mobilita ciclo-pedonale;

- recupero di immobili e manufatti di pregio e realizzazione di strutture da destinare a Centri visita del
Parco per I'accoglienza dei fruitori;

3.5 Promozione dell'efficientamento energetico degli immobili pubblici o sede di imprese nell'ambito della
programmazione POR FESR 2014-2020) con l'integrazione di impianti per la produzione di energia da fonti
rinnovabili da destinare all'autoconsumo al fine di ridurre le emissioni di sostanze climalteranti.

4. Interventi a sostegno delle attivita di Innovazione delle PMI e alla creazione e al consolidamento di
Start-up innovative
4.1 Nell’ambito del POR FESR 2014/2020 Azione 1.1.2, che finanzia interventi realizzati da micro piccole e medie
imprese, per I'innovazione tecnologica, strategica, organizzativa e commerciale delle PMI (mediante ricorso
al Catalogo dei servizi innovativi per le imprese toscane), al fine di garantire un’adeguata integrazione di tali
interventi con la parte del parco strettamente interessata al percorso della tramvia, saranno previsti
incrementi delle intensita di aiuto per i servizi richiesti dalle imprese localizzate nel Parco agricolo della
Piana.
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4.2 Nell'ambito del POR FESR 2014/2020 Azione 1.4.1, che sostiene la creazione ed il consolidamento di start-up
innovative, al fine di garantire un’adeguata integrazione di tali interventi con la parte del parco strettamente
interessata al percorso della tramvia, sara prevista una priorita e/o riserva per le micro e piccole imprese
innovative e giovanili (o per persone fisiche che costituiranno micro e piccole imprese innovative e giovanili)
localizzate nel Parco agricolo della Piana (cfr Progetto regionale 16 “Giovanisi” e Progetto regionale 14
“Ricerca, sviluppo e innovazione”).

4., RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Il progetto contribuisce a migliorare il rendimento energetico complessivo del sistema della mobilita diminuendo
I'utilizzo del mezzo privato e, di conseguenza, a ridurre le emissioni di CO2 e di altre sostanze climalteranti nel
quadro delle previsioni e degli accordi internazionali volti al raggiungimento degli obiettivi di riduzione delle
emissioni di gas serra per il contrasto ai cambiamenti climatici e per favorire la transizione verso un'economia a
basse emissioni di carbonio.! Al fine di migliorare ulteriormente la qualitd ambientale e paesaggistica il progetto
prevede la promozione di attivita agricole e la piantumazione di essenze e specie tipiche del paesaggio e del
sistema ecologico toscano. Si individuano pertanto i seguenti risultati attesi e indicatori di maggior significativita:

Risultato atteso:

- Realizzazione del sistema tramviario nell'area metropolitana.
Indicatori:

- Numero di passeggeri per anno sulle linee tramviarie in funzione.
- Km di rete tramviaria realizzata.

Risultato atteso

- Riduzione delle emissioni di CO2, Pm10, NOx in seguito alla realizzazione degli interventi.

Indicatore

- Emissioni di CO2, Pm10, NOx risparmiate in seguito alla realizzazione degli interventi (target da valutare in
seguito agli approfondimenti ARPAT).

Risultato atteso:

- Ottimizzazione dell'uso della risorsa idrica da parte delle aziende agricole.

Indicatore:

- Numero di interventi di investimento nelle aziende agricole per I'ottimizzazione dell’'uso della risorsa idrica.

Risultato atteso:

- Incremento dell'utilizzo delle energie rinnovabili da parte delle aziende agricole.

Indicatore:

- Numero di interventi di investimento nelle aziende agricole per I'incremento dell’utilizzo e della produzione delle
energie rinnovabili.

Risultato atteso:

- Implementazione di mercati di filiera corta dei prodotti agricoli.

Indicatori:

- Numero di imprese che aderiscono ai mercati di filiera corta dei prodotti agricoli.
- Ha di superficie dedicata all'impianto di arboricoltura da legno.

Risultato atteso:

- Realizzazione di superfici boscate.
Indicatore:

- Ha di superficie rimboschita.

Le sostanze inquinanti considerate sono gli ossidi di azoto ed il materiale particolato fine PM10 che determinano parziali criticita in

termini di rispetto dei corrispondenti valori limite di qualita dell'aria e la CO2 che viene usualmente utilizzata come indicatore di performance
eneraetico e ambientale.
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5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Generale della Giunta (capofila)
Direzione Agricoltura e sviluppo rurale
Direzione Ambiente ed energia

Direzione Attivita produttive
Direzione Cultura e ricerca

Direzione Difesa del suolo e protezione civile
Direzione Politiche mobilita, infrastrutture e trasporto pubblico locale
Direzione Urbanistica e politiche abitative

6. QUADRO DELLE RISORSE

(milioni di euro)

Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020

00500: Tutela e valorizzazione 00501: Valorizzazione dei beni di 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 3,00
dei beni e delle attivita culturali | interesse storico
00800: Assetto del territorio ed | 00801: Urbanistica e assetto del 0,04 0,41 0,35 0,46 0,46 1,72
edilizia abitativa territorio
01000: Trasporti e diritto alla 01002: Trasporto pubblico locale 1,00 1,50 0,00 0,00 0,00 2,50
mobilita

01005: Viabilita e infrastrutture 0,60 0,82 0,00 0,00 0,00 1,42

stradali
01400: Sviluppo economico e 01405: Politica regionale unitaria per 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00
competitivita lo sviluppo economico e la

competitivita (solo per le Regioni)
01600: Agricoltura, politiche 01603: Politica regionale unitaria per 0,83 0,30 0,40 0,47 0,47 2,47
agroalimentari e pesca I'agricoltura, i sistemi agroalimentari,

la caccia e la pesca (solo per le

Regioni)
01700: Energia e diversificazione | 01702: Politica regionale unitaria per 3,00 2,13 1,00 0,54 0,54 7,22
delle fonti energetiche I'energia e la diversificazione delle

fonti energetiche (solo per le

Regioni)
Totale complessivo 6,47 7,17 2,75 1,47 1,47 19,33
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Progetto regionale 2
POLITICHE PER IL MARE PER L'ELBA E L'ARCIPELAGO TOSCANO

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Il progetto si propone di promuovere lo sviluppo delle zone costiere e delle isole toscane, sistemi economici
caratterizzati dall'economia del mare, in maniera compatibile con la tutela della qualita ambientale. Tali sistemi
produttivi presentano peraltro significative differenze al loro interno con specializzazioni produttive diverse (il
lapideo, la nautica, la siderurgia e la chimica, il turismo, I'agroalimentare) e conseguentemente con problematiche e
prospettive di crescita diverse, anche alla luce del fatto che la fase recessiva ha acutizzato le disparita territoriali.

Un aspetto importante riguardo alle politiche per il mare & costituito dall”adeguamento delle infrastrutture portuali e
la qualificazione dei servizi di trasporto marittimo di linea, nonché azioni di sostegno ai Comuni finalizzate allo
sviluppo ed al consolidamento delle attivita nautiche e di produzione e manutenzione delle imbarcazioni, alla
manutenzione e all'adeguamento dei porti e degli approdi agli standard regionali (nautici, urbanistici, ambientali)
stabiliti dal Master Plan “La rete dei porti toscani”.

Dopo l'acquisizione delle competenze sui servizi marittimi e l'attribuzione dal Ministero della proprieta della
compagnia di navigazione Toremar S.p.A., la Regione Toscana ha effettuato (per prima in Italia) con gara la
cessione dell'intero pacchetto azionario e I'affidamento del servizio di cabotaggio marittimo con I'arcipelago toscano
per 12 anni, a decorrere dal 2 gennaio 2012.

Sempre in tema di mobilita, al fine di garantire la continuita territoriale dell'arcipelago toscano, la Regione effettua,
insieme a Enac e agli Enti territoriali dell'Isola d'Elba, la programmazione dei servizi aerei di collegamento con
I'aeroporto di Marina di Campo, che costituisce secondo la L.R. n. 66/2011 servizio di interesse economico generale,
garantendone l'operativita 365 giorni I'anno tramite la copertura dei relativi oneri per lo svolgimento di attivita.
L'intera fascia costiera & interessata dalla presenza di porti e luoghi di sbarco, importanti per il turismo e per la
pesca. I produttori ittici regionali praticano anche la maricoltura e I'acquacultura nelle aree interne.

I porti che ospitano la flotta peschereccia (in toscana operano 600 pescherecci di cui I'80% appartenenti al
segmento della piccola pesca costiera), pit importanti in termini di numero e di stazza dei moto pesca, sono quelli
di Viareggio e di Livorno, seguono Monte Argentario, Carrara, Portoferraio. Vi sono anche numerosi approdi. Nel
contesto regionale & presente anche il segmento della trasformazione dei prodotti ittici. Le imprese di acquacoltura
sono circa 20 con attivita di maricoltura in espansione. Nel corso di questi ultimi decenni, d'altronde € emersa la
consapevolezza che le pressioni sulle risorse marine naturali e la domanda di servizi ecosistemici marini sono spesso
troppo elevate e ulteriormente aggravate dai cambiamenti climatici in corso, che rappresentano una minaccia
rilevante per le zone costiere con particolare riferimento all'innalzamento della temperatura dell'acqua al fenomeno
dell'erosione; basti pensare che complessivamente il litorale toscano ha perso nell’ultimo decennio circa - 147.000
m2 di spiaggia per cui attualmente |'erosione costiera interessa circa il 41% dell'intero territorio costiero.

L'ambiente marino costituisce un patrimonio prezioso che deve essere protetto, salvaguardato e, ove possibile,
ripristinato al fine ultimo di mantenere la biodiversita e la vitalita marina.

Al fine di salvaguardare il Mediterraneo, € stata emanata la Direttiva quadro 2008/56/CE Strategia per I'ambiente
marino, successivamente recepita in Italia con il d.lgs. n. 190 del 13 ottobre 2010. La Direttiva si basa su un
approccio integrato e si propone di diventare il pilastro ambientale della futura politica marittima dell’lUnione
Europea e pone come obiettivo agli Stati membri di raggiungere entro il 2020 il buono stato ambientale (GES,
“Good Environmental Status”) per le proprie acque marine. Ogni Stato deve quindi, mettere in atto, per ogni
regione o sottoregione marina, una strategia che consta di una “fase di preparazione” e di un “programma di
misure”. La Regione & fortemente impegnata, in collaborazione con il Ministero dellAmbiente, nell'attuazione della
Marine Strategy anche attraverso il coordinamento delle Regioni che fanno parte della Sottoregione Mediterraneo
Occidentale. Pertanto anche per questa legislatura, proseguira I'impegno della regione nell‘attuazione delle misure
necessarie per la realizzazione della strategia come strumento di base per garantire la coerenza e la sostenibilita
delle attivita che si svolgono sul mare proiettandosi verso la pianificazione dello spazio marittimo in coerenza con la
direttiva 2014/89/UE.

Saranno inoltre sviluppate politiche marittime nello spazio di cooperazione interregionale(Toscana costiera,
Sardegna e Liguria e francesi Provenza Alpi Costa Azzurra) dellAlto Tirreno con particolare riferimento alla
competitivita delle imprese, alla protezione e valorizzazione delle risorse naturali e culturali, alla prevenzione e
gestione dei rischi, al miglioramento della connessione dei territori e all'aumento delle opportunita di impiego.
Contribuiscono inoltre agli obiettivi del progetto gli interventi che interessano il reticolo idraulico presente sulla costa
e che sono collocati nel Progetto regionale 6 “Sviluppo rurale ed agricoltura di qualita”.

Occorre inoltre intervenire per migliorare |'assistenza sanitaria nelle isole minori, al fine di garantire I'accesso e la
fruizione appropriata dei servizi sanitari e l'integrazione tra questi ed i servizi socio-sanitari anche in tale contesto.
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In tal senso € orientato il Progetto pilota che fornisce indicazioni per la predisposizione di progetti regionali per il
miglioramento dell’assistenza sanitaria nelle piccole isole ed in localita caratterizzate da difficolta di accesso alle
strutture sanitarie (isole e zone disagiate con tempi di accesso superiori ai 60 minuti), non compatibili con una
adeguata erogazione delle prestazioni di emergenza — urgenza e specialistiche. Tali interventi contribuiranno inoltre
a migliorare la qualita della vita e dei servizi nelle zone montane anche nell’ottica di contrastarne il fenomeno dello
spopolamento ed integrando in tal modo quanto previsto nel Progetto regionale 3 “Politiche per la montagna e per
le aree interne”. Il progetto pilota affida alla Regione Toscana il ruolo di coordinamento per le Regioni del Centro
Italia nella predisposizione e presentazione dei relativi progetti.

Infine vi sono le opportunita fornite dal Programma Transfrontaliero Italia-Francia Marittimo 2014-2020 che offre la
possibilita alla Regione di sviluppare, attraverso il concorso a specifici bandi, alcune politiche prioritarie della
toscana nell'area della costa sul versante del turismo, delle imprese e dei porti, ed in tema di politiche del mare con
particolare riferimento alle politiche ambientali.

2. OBIETTIVI
1. Garantire e qualificare la continuita territoriale tra la terraferma e l'arcipelago toscano e I'Isola d’Elba e

sviluppare la portualita minore con modalita compatibili con la tutela del paesaggio e dell'ecosistema marino,
nonché rispondenti alle reali esigenze occupazionali e di sviluppo del territorio.

N

Favorire 'ammodernamento di impianti e infrastrutture del settore ittico attraverso l'incentivazione di interventi
sostenibili dal punto di vista socio economico ambientale e lo sviluppo integrato del territorio.

w

. Contrasto all’'erosione costiera e il mantenimento dell’equilibrio dinamico della linea di riva e per la conservazione
dell'integrita degli eco-sistemi marini.

4. Tutelare la qualita dell'ambiente marino (Direttiva 2008/56/CE e Direttiva 2000/60/CE), migliorare la qualita delle
acque di balneazione (Direttiva 2006/7/CE) e aumentare l'efficacia delle azioni di controllo marino e di
prevenzione dei rischi ambientali, anche attraverso il miglioramento della capacita di osservazione del mare.

5. Migliorare ed ottimizzare I'assistenza sanitaria nelle isole minori attraverso uno specifico progetto regionale

(o)}

. Sviluppare le politiche marittime della Toscana attraverso forme di cooperazione interregionale nello spazio di
cooperazione dell'Alto Tirreno

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Continuita territoriale e portualita minore

- Interventi finalizzati a garantire la piena efficienza funzionale degli scali marittimi delle isole minori
dell’Arcipelago Toscano, costituiti da opere di manutenzione straordinaria, consolidamento statico, riparazione
e messa in sicurezza delle infrastrutture portuali, delle attrezzature tecniche e degli impianti, correlati al
servizio di collegamento passeggeri e trasporto marittimo.

- Interventi finalizzati alla riqualificazione funzionale ed ambientale delle infrastrutture portuali esistenti ad
esclusiva o prevalente funzione diportistica, costituiti da opere di manutenzione straordinaria e messa in
sicurezza, rifacimento di scivoli pubblici, interventi per I'accessibilita e la fruizione delle strutture destinate
alla nautica da diporto da parte dei soggetti diversamente abili, adeguamento agli standard nautici,
ambientali e per servizi e attrezzature di base a terra.

- Nell'ambito della gestione del contratto di servizio marittimo, la Regione attua un programma di progressivo
miglioramento della qualita del servizio, attraverso interventi sul naviglio (acquisto e/o refitting, con
conseguente abbattimento dell'eta media dei traghetti), sulla regolarita del servizio, sulla programmazione del
servizio in relazione alle esigenze sul territorio, nell'ambito di una politica tariffaria che tiene conto della
necessita di garantire una mobilita da e per I'arcipelago toscano a condizioni economicamente accessibili.

- Con riferimento all'obbligo di operativita dell'aeroporto di Marina di Campo (Isola d'Elba), la Regione
procedera al rinnovo della Convenzione con il gestore (Alatoscana), sostenendo tramite contributo a Enac
I'effettuazione dei servizi aerei di collegamento con I'aeroporto di Marina di Campo.
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2. Pesca e acquacoltura
- Ammodernamento impianti ed infrastrutture .
- Sviluppo e rafforzamento dell'imprenditorialita anche attraverso la valorizzazione delle produzioni.
- Tutela dell'ambiente anche attraverso lo sviluppo integrato del territorio.

3. Erosione costiera

Il documento operativo per il recupero ed il riequilibrio della fascia costiera, introdotto dalla nuova legge in materia
di difesa del suolo, tutela delle risorse idriche e tutela della costa e degli abitati costieri (I.. 80/2015), & lo
strumento di programmazione regionale con il quale vengono individuate le opere di difesa della costa e degli
abitati costieri e le opere di manutenzione. Si tratta di interventi le cui risorse sono al momento allocate nel
Progetto regionale 8 "Assetto idrogeologico e adattamento ai cambiamenti climatici”.

4. Tutela dell'ambiente marino

- Definizione e attuazione dei programmi di monitoraggio per le acque di balneazione di cui alla 2006/7/CE e
attuazione di interventi di mitigazione degli impatti delle attivita che si svolgono in mare e lungo la fascia
costiera.

- Definizione e attuazione dei programmi di monitoraggio e controllo marino di cui alle direttive europee
2000/60/CE, 2008/56/CE anche attraverso l'utilizzo di tecnologie e piattaforme di misura per costruire un
sistema di osservazione e prevenzione integrato del mare coinvolgendo anche le eccellenze scientifiche e
tecnologiche presenti nella Regione.

5. Assistenza sanitaria

- Interventi di potenziamento della rete delle strutture assistenziali differenziati in relazione alla tipologia di
assistenza da garantire, a seconda dell'orografia del territorio (isola di tipo A, in cui non sono presenti
strutture ospedaliere, i collegamenti con le strutture ospedaliere o con la terra ferma risultano mediamente
difficili e si riscontra un medio afflusso turistico rispetto alla popolazione residente; isola di tipo B, in cui sono
presenti strutture ospedaliere, i collegamenti sono mediamente sufficienti e si riscontra un elevato afflusso
turistico).

- Attivazione di punti di primo intervento di tipo B (base di soccorso territoriale, medicalizzato, garantiscono
I'assistenza alle persone che si presentano spontaneamente, procedono alla stabilizzazione ed al
trasferimento dei pazienti al PS competente, nonché alla erogazione di prestazioni sanitarie minori) o di tipo
A (collocati presso una struttura ospedaliera o ambulatoriale che non costituisce nodo della rete di
emergenza-urgenza territoriale e garantisce, oltre a tutte le funzioni del PPI -B, anche funzioni di
accoglienza, diagnosi e trattamento di tutte le patologie che non richiedono immediato trasporto al PS,
inclusa 'osservazione breve).

- Sviluppo di un modello le cui funzioni siano individuate nel contesto complessivo dell’assistenza territoriale ed
ospedaliera, superando la mera logica scalare (si fa tutto ma con una minore organizzazione), tenendo conto
delle specifiche indicazioni del progetto pilota per le varie aree (medicina e chirurgia di accettazione e
urgenza; emergenza urgenza; cure intermedie; chirurgia programmata; day surgery e/o attivita di chirurgia
ambulatoriale; specialistica ambulatoriale; telemedicina; formazione).

- Interventi in relazione al percorso nascita e all’acquisizione della necessaria dotazione strumentale.

6. Programma di Cooperazione Italia-Francia Marittimo

- Azioni per migliorare la competitivita internazionale, il rafforzamento del tessuto imprenditoriale e la
promozione dell'occupazione delle micro e PMI nelle filiere prioritarie transfrontaliere (legate alla crescita blu
e verde).

- Azioni per migliorare la capacita di prevenire e gestire rischi specifici dell'area dell'Alto Tirreno derivanti dal
cambiamento climatico (rischio idrologico, alluvioni, erosione costiera e incendi).

- Azioni per migliorare la sicurezza in mare contro i rischi della navigazione.

- Azioni per la mobilita nell'area di cooperazione dell'alto Tirreno sviluppando sistemi di trasporto multimodali e
migliorando la connessione dei nodi secondari e terziari dell’area di cooperazione alle reti TEN-T.

- Azioni per migliorare la sostenibilita dei porti commerciali, delle attivita portuali e delle piattaforme logistiche
contribuendo alla riduzione dell'inquinamento acustico e delle emissioni di carbonio.

- Azioni per migliorare I'efficacia dell'azione pubblica nel conservare, proteggere e sviluppare il patrimonio
naturale e culturale (accessibilita del patrimonio naturale e culturale, sviluppo di reti di siti naturali e
culturali).

- Azioni per migliorare la protezione delle acque nelle aree portuali.
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4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento all’‘obiettivo 1

Risultati attesi:

- Adeguamento delle infrastrutture portuali minori.

- Miglioramento della qualita del servizio marittimo.

- Mantenimento dell’'operativita dell'aeroporto di Marina di Campo (Isola d’Elba).

Indlicatori:

- Numero di interventi cofinanziati.

- Indice di affidabilita del servizio: corse programmate - corse saltate (al netto di quelle non effettuate per causa
di forza maggiore) / totale corse programmate.

- Numero di passeggeri trasportati.

- Giorni annui di apertura dellaeroporto Marina di Campo (Isola d'Elba).

Con riferimento all‘obiettivo 2

Risultato atteso:

- Produzione Ittica: rafforzamento della competitivita delle imprese che operano nel settore ittico.
Indiicatori:

- Incremento del volume della produzione in tonnellate (+5% circa).

- Numero di domande finanziate (150/200).

Risultato atteso:

- Miglioramento delle infrastrutture al servizio delle imprese di pesca.

Indicatori:

- Numero di interventi di ammodernamento delle aree portuali destinate alla pesca (5/8).
- Numero di strategie di sviluppo locale selezionate (1).

Con riferimento all’‘obiettivo 3

Risultato atteso:

- Mantenimento dell’equilibrio dinamico costiero e riduzione dell’erosione costiera.
Indiicatori:

- Km di costa interessati da interventi di protezione.

- Km di costa in erosione.

Con riferimento all‘obiettivo 4

Risultati attesi:

- Conservazione dell'integrita degli eco sistemi terrestri e marini, tutela delle acque marine, riduzione dei rifiuti in
mare e maggiore copertura del sistema di osservazione del mare nell'area marina transfrontaliera.

- Mitigazione degli impatti delle attivita che si svolgono in mare e lungo la fascia costiera.

Indicatori:

- Stato di qualita degli ecosistemi marini e delle acque marine costiere e classe di qualita delle acque di
balneazione.

- Ampiezza delle aree marine monitorate.

Con riferimento all’obiettivo 5

Risultati attesi:

- Attivazione Punti di salute nelle isole Elba , Capraia e Giglio, ovvero punti di accesso al sistema dei servizi e di
continuita di risposta e presa in carico dei bisogni del cittadino, con caratteristiche idonee in relazione alla
tipologia di isola (A o B).

- Sviluppo della rete I.M.A. (infarto miocardico acuto) sul territorio di Elba e Capraia

Indicatori:

- Almeno 1 punto di salute per isola.

- Stesura e adozione protocolli operativi e formazione operatori.

Con riferimento all’‘obiettivo 6

Risultati attesi:

- Consolidamento, nello spazio di cooperazione, delle imprese esistenti «micro, piccole e medie», nelle filiere
prioritarie transfrontaliere, legate alla crescita blu e verde.
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- Incremento delle azioni pubbliche congiunte mirate alla prevenzione e alla gestione dei rischi specifici dell’area
derivanti dal cambiamento climatico: rischio idrologico, in particolare in relazione alle alluvioni, erosione costiera
e incendi.

- Aumento delle azioni pubbliche finalizzate alla gestione congiunta dei siti del patrimonio naturale e culturale
dello spazio di cooperazione.

- Aumento dell'integrazione modale per la mobilita.

- Aumento degli occupati nelle imprese individuali, nelle microimprese e nell'imprenditoria sociale delle filiere
prioritarie transfrontaliere legate alla crescita blu e verde.

Indicatori:

- Numero di imprese iscritte nei settori industria, commercio, trasporti, alberghi, ristoranti, servizi alle imprese.

- Numero di istituzioni pubbliche che adottano strategie e piani di azione congiunti per I'adattamento ai rischi
prioritari (idrologico, erosione costiera, incendi).

- Numero di siti coperti da dispositivi di gestione congiunta.

- Indice di accessibilita potenziale multimodale.

- Numero di addetti delle unita locali delle microimprese dell’area di cooperazione.

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Programmazione e bilancio (capofila)

Direzione generale della Giunta regionale

Direzione Agricoltura e sviluppo rurale

Direzione Ambiente ed energia

Direzione Difesa del suolo e protezione civile

Direzione Politiche mobilita, infrastrutture e trasporto pubblico locale
Direzione Diritti di cittadinanza e coesione sociale

6. QUADRO DELLE RISORSE

(milioni di euro)

Importi netti

Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020
01000: Trasporti e diritto | 01003: Trasporto per vie 16,30 16,31 16,31 16,31 16,31 81,52
alla mobilita d'acqua
01004: Altre modalita di 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 4,60
trasporto
01300: Tutela della salute | 01301: Servizio sanitario 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08

regionale - finanziamento
ordinario corrente per la
garanzia dei LEA

01305: Servizio sanitario 1,01 0,00 0,00 0,00 0,00 1,01
regionale - investimenti sanitari

01600: Agricoltura, 01602: Caccia e pesca 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,37
politiche agroalimentari e
pesca — -

01603: Politica regionale 0,00 10,20 2,79 2,80 2,80 18,59

unitaria per l'agricoltura, i
sistemi agroalimentari, la caccia
e la pesca (solo per le Regioni)

01900: Relazioni 01902: Cooperazione 11,02 36,85 41,06 50,12 50,12 189,16
internazionali territoriale (solo per le Regioni)

Totale complessivo 29,39 64,34 61,15 70,22 70,22 295,33
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Progetto regionale 3
POLITICHE PER LA MONTAGNA E PER LE AREE INTERNE

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Il territorio montano, in Toscana, costituisce oltre il 47% del territorio regionale ma comprende poco meno del 12%
della popolazione con una densita pari a 50 ab./Kmq contro i 236 ab./Kmq dei territori non classificati montani,
soffre di condizioni di svantaggio in termini di collocazione geografica, caratteristiche morfologiche e conseguente
minor accessibilita sotto il profilo di trasporti, infrastrutture viarie e appetibilita all'insediamento di attivita
economiche. La montagna Toscana ha urgente necessita di interventi rivolti a contrastare i fenomeni di
invecchiamento e di riduzione della popolazione, a sostenere e valorizzare le economie locali ed a rispondere
adeguatamente alla domanda di servizi in termini di disponibilita e accessibilita. Considerata pero la sua estensione
si rende necessario individuare zone definite in ragione della massima omogeneita sotto il profilo della struttura
della popolazione e dei contesti socio-demografici ed economici indirizzandoli in modo da garantire il
raggiungimento di soluzioni di massa critica adeguata affinché gli strumenti messi in atto siano veramente efficaci.
Per contrastare e invertire i fenomeni di spopolamento in queste aree, I’Accordo di partenariato 2014-2020 adottato
dalla Commissione europea il 29 ottobre 2014 prevede tra le strategie orizzontali quella finalizzata al rilancio delle
Aree interne del Paese, identificate come quelle aree che “pur avendo forti potenzialita di sviluppo, si caratterizzano
per la lontananza dai centri che offrono un sistema completo di servizi di base (scuola, salute, mobilita) e che sono
interessate da fenomeni di declino demografico, invecchiamento della popolazione e depauperamento del territorio”
(Programma Nazionale di Riforma 2015). La Giunta regionale ha provveduto ad affinare la classificazione “aree
interne” effettuata dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica (DPS) sulla base di uno studio
effettuato da IRPET per avviare I'attuazione a livello regionale della strategia nazionale. Con tale strategia nazionale,
in quanto processo partecipato e continuativo nel tempo, risulta di fondamentale importanza attivare da subito saldi
collegamenti, al fine di invertire gli attuali processi di marginalizzazione di aree caratterizzate da un forte potenziale
di sviluppo.

Le aree interne e montane della Toscana possono fruire anche dei fondi unionali per lo sviluppo rurale attraverso il
metodo LEADER, gestito dai Gruppi di Azione Locale (GAL) e attuato attraverso strategie territoriali di sviluppo
locale integrate e multisettoriali, progettate specificamente su e per singoli territori di caratteristiche e bisogni
omogenei, in risposta al confronto con i diversi attori locali e le reali e peculiari esigenze emerse, con l'obiettivo di
stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali e incrementare la fruibilita dei servizi alla popolazione. Inoltre, & da
ricordare che la Legge di Stabilita 2016 ha ripristinato il Fondo per la Montagna, su base nazionale e regionale, che
diventa uno strumento di finanziamento per le aree montane imprescindibile ai fini della progettazione territoriale
dello sviluppo locale.

Ai fini di contrastare lo spopolamento € necessario inoltre agire sul fronte dei servizi. A tale scopo si prevede di
rafforzare le Botteghe della Salute (cfr. Progetto regionale 19 “Riforma e sviluppo della qualita sanitaria”) come sedi
finalizzate ad offrire, consolidare ed innovare i servizi territoriali, in particolare quelli di prossimita, rispondendo in
maniera piu capillare e puntuale, ai bisogni di piccole realta, per mantenere lo stesso standard dei servizi su tutta
I'articolazione territoriale, facilitando I'accesso ai servizi CUP in modalita decentrata. Per quanto riguarda
I'assistenza sanitaria, contribuiscono alla realizzazione degli obiettivi del presente progetto gli interventi orientati a
garantire un'adeguata assistenza nelle localita caratterizzate da difficolta di accesso descritti e collocati nel Progetto
regionale 2 “Politiche per il mare, per I'Elba e I'Arcipelago Toscano”. Nell'ambito dei servizi per la salute ed il sociale
si rende necessaria una specifica riflessione sullo stato di attuazione e sulle reali prospettive di diffusione di
esperienze in alcuni campi, tra i quali: medicina di iniziativa, tele-medicina, tele-monitoraggio, prenotazioni
sanitarie e attivazione carta sanitaria attraverso i servizi di prossimita attivi nelle aree interne e montane.

Data la specificita delle aree montane e le loro caratteristiche morfologiche, I'accessibilita & sicuramente un ulteriore
ed importante obiettivo cui dobbiamo anelare, tanto nella sua accezione tradizionale quanto in quella della
infrastrutturazione tecnologica al fine di contribuire alla residenzialita delle aree montane e interne. La costruzione e
I'implementazione delle infrastrutture viarie e ferroviarie e di quelle informatiche diventano, in quest'ottica,
strumenti per conseguire tangibili miglioramenti della qualita della vita dei cittadini. L'abbattimento delle barriere
significhera per le zone disagiate un avvicinamento ai centri decisionali, economici e urbani, annullando le distanze
e le differenze.

Per quanto riguarda il sostegno all'accessibilita ai territori montani e alle aree marginali (quali territori a domanda
debole di trasporto) concorreranno all'attuazione del presente progetto regionale parte degli interventi
infrastrutturali e di servizio presenti nel Progetto regionale 15 “Grandi Infrastrutture regionali e nazionali,
accessibilita e mobilita integrata”, con priorita agli interventi di qualificazione del sistema dei servizi di trasporto
pubblico, insieme ad interventi sulla viabilita e interventi per la sicurezza e sostenibilita della mobilita. Dal punto di
vista dell'infrastrutturazione immateriale concorreranno invece gli interventi ricompresi nel Progetto regionale 5
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“Agenda digitale, banda ultra-larga semplificazione e collaborazione” orientati alla diffusione e all'accesso alla banda
larga nelle aree con problemi di sviluppo o a bassa densita abitativa. Sul versante dello sviluppo economico occorre
sottolineare I'attivazione di interventi per modernizzare e rendere pil sicuri gli impianti delle stazioni invernali
toscane anche tenendo conto della riqualificazione e valorizzazione dell'ambiente e del paesaggio, attraverso lo
smantellamento degli impianti obsoleti e il connesso ripristino ambientale in sinergia con gli interventi relativi
all'obiettivo 4 del Progetto regionale 10 “Consolidamento della produttivita e competitivita delle imprese,
promozione e internazionalizzazione del sistema produttivo”. Sempre in termini di interventi volti a sostenere lo
sviluppo economico e la residenzialita nelle aree montane, interne ed insulari sara valutata la possibilita di articolare
agevolazioni fiscali in coerenza con la normativa statale vigente.

Il territorio montano spazia dall'arco appenninico ai rilevi interni come le Apuane, il Pratomagno e I'Amiata; &
contraddistinto da una prevalenza di aree boscate rispetto a quelle coltivate e da insediamenti abitativi sparsi,
ampie zone sono protette e devono essere sviluppate politiche di tutela e incremento di specie target mentre altre
sono soggette a caccia e pesca programmata. Tali attivita che si svolgono in ambito rurale costituiscono un
elemento di sviluppo socio economico e di aggregazione non secondario per le comunita montane, nonché un forte
elemento di richiamo verso queste zone. La corretta gestione del territorio, delle foreste e della fauna ittica ed
omeoterma riveste pertanto un aspetto cruciale per la valorizzazione del territorio montano e per la tutela della
biodiversita, con 'obiettivo di incentivare forme sostenibili di utilizzo delle risorse ambientali.

Per un'efficace governance del sistema montagna occorrono interventi sistematici che vedono coinvolti tutti i settori
della Regione, mentre la Consulta per la Montagna diventa lo strumento di coordinamento delle politiche per lo
sviluppo delle aree montane e interne.

2. OBIETTIVI

1. Favorire lo sviluppo locale attraverso il rafforzamento della governance del Sistema Montagna e della
progettualita degli enti montani e parzialmente montani o appartenenti alle c.d. “Aree interne”, con particolare
riguardo a quei territori che si trovano in situazione di maggior svantaggio, che sono stati individuati dalla Giunta
come aree di crisi e che presentano difficolta nell'assicurare servizi essenziali di istruzione, salute e mobilita.

2. Conservare le aree boscate per contrastare i cambiamenti climatici e come serbatoio per la CO2, attuare
interventi mirati al mantenimento delle coperture forestali, interventi di prevenzione e riduzione del rischio
idrogeologico e di incendi boschivi ed il consolidamento e la sistemazione del reticolo idraulico garantendo,
inoltre, la tutela della biodiversita naturale nelle zone montane.

3. Sostenere gli interventi volti ad una gestione della fauna ittica ed omeoterma coerente con il contesto
ambientale ed agricolo di riferimento, monitorando lo stato di raggiungimento di un equilibrio faunistico del
territorio e valorizzando la fauna selvatica come risorsa per lo sviluppo delle aree montane. Sostenere gli
interventi in materia faunistica venatoria per assicurare una gestione faunistica coerente con il contesto
ambientale e agricolo di riferimento con l'intenzione di raggiungere e mantenere l'equilibrio faunistico del
territorio.

4. Incentivare lo sviluppo delle aree forestali per il miglioramento della redditivita delle foreste e per il contrasto e
adattamento ai cambiamenti climatici; interventi di consolidamento e sistemazione del reticolo idraulico nelle
zone montane ed interventi diretti ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali.
Tale obiettivo concorre sia al macro obiettivo 3 “Ridurre del 20% le emissioni di gas serra; portare al 20% (17%
per I'Italia) del consumo energetico proveniente da fonti rinnovabili; migliorare I'efficienza energetica del 20%”",
sia al raggiungimento degli altri obiettivi per la Toscana, fra cui “la tutela e la difesa del territorio”.

5. Sostenere Iattivita agrozootecnica per il mantenimento di un tessuto socio-economico vitale in zone montane
anche come funzione di presidio ambientale garantendo la cura del territorio e la difesa dal rischio idro-
geologico, la tutela della biodiversita agraria, nonché il mantenimento del paesaggio rurale;- sostenere forme di
cooperazione tra aziende di proprietari forestali al fine di favorire una gestione dei boschi secondo finalita
condivise e pianificate. Tale obiettivo concorre sia al macro obiettivo 3 “Ridurre del 20% le emissioni di gas
serra; portare al 20% (17% per I'Ttalia) del consumo energetico proveniente da fonti rinnovabili; migliorare
I'efficienza energetica del 20%", sia al raggiungimento degli altri obiettivi per la Toscana, fra cui “la tutela e la
difesa del territorio”.

6. Per la riduzione degli effetti distruttivi, che un terremoto produce sulla popolazione e sul patrimonio edilizio
esistente, & indispensabile attuare un'adeguata politica di prevenzione del rischio sismico, basata su una
strategia che tenga conto delle priorita, dei finanziamenti disponibili e che miri alla definizione di un quadro
conoscitivo sufficientemente approfondito sia su terreni che sul patrimonio presente.
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3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Sviluppo locale

- Interventi per promuovere lo sviluppo economico, sociale e civile, la tutela dell’ecosistema e la promozione della
qualita della vita e dei servizi, attraverso una programmazione bottom-up dei fondi regionali, statali ed europei,
rispondendo direttamente alle esigenze dei singoli territori, con particolare attenzione a quelli individuati come
aree di crisi, grazie ad un processo di coinvolgimento di tutti i portatori di interesse che possano dare il proprio
contributo in termini di progettualita volta al miglioramento delle condizioni di vita e della fruibilita dei territori
marginali.

- Interventi a sostegno dei servizi di prossimita e i piccoli esercizi commerciali (compresi quelli dell'artigianato dei
servizi) anche per migliorare la qualita della vita e contrastare il diffondersi di una percezione di esclusione
sociale da parte della popolazione.

- Riduzione dell'aliquota ordinaria IRAP dello 0.96%, per finalita di riequilibrio territoriale, per le imprese montane
con produzione netta realizzata su territorio montano inferiore ai 77mila euro dal quale consegue un beneficio
netto complessivo per le stesse imprese beneficiarie pari a circa un milione di euro.

- Definire un progetto sperimentale per la promozione di modelli di innovazione sociale in cui, nei piccoli borghi
delle aree interne, i cittadini possano avere un ruolo in qualita di produttori e fruitori di beni e servizi mediante,
ad esempio, strumenti quali le cooperative di comunita.

2. Equilibrio idrogeologico e forestale

- Prevenzione dei danni alle foreste da incendi, calamita naturali ed eventi catastrofici attraverso il sostegno a
copertura dei costi sostenuti per la creazione di infrastrutture di protezione e per le attivita di prevenzione e
monitoraggio degli incendi boschivi e delle altre calamita naturali, compresi anche interventi per il miglioramento
dell'efficienza idraulica del reticolo in gestione ai Consorzi di bonifica.

- Finanziamento per il ripristino dei danni causati alle foreste da incendi, calamita naturali ed eventi catastrofici
attraverso la copertura dei costi sostenuti per la ricostituzione del potenziale forestale danneggiato da calamita
naturali e altri eventi.

3. Equilibrio faunistico del territorio

- Sostegno alle attivita di gestione degli istituti ittici e degli incubatoi ittici pubblici volti ad incrementare le risorse
ittiofaunistiche autoctone dei corsi d’acqua montani.

- Incentivazione delle misure di prevenzione dei danni da ungulati alle colture, delle misure di prevenzione degli
attacchi ed indennizzo dei danni da predatori alle attivita zootecniche; sostegno alle operazioni di monitoraggio
dell’avifauna.

- Interventi di valorizzazione della fauna selvatica finalizzati a sostenere il raggiungimento di un equilibrio
faunistico del territorio come risorsa per lo sviluppo delle aree montane assicurando una gestione faunistica
coerente con il contesto ambientale e agricolo di riferimento.

4. Sviluppo aree forestali e aumento della redditivita

- Investimenti per lo sviluppo delle aree forestali ed il miglioramento della redditivita delle foreste con il fine di
adattarle ai cambiamenti climatici anche attraverso la copertura dei costi sostenuti per la realizzazione di
investimenti che, senza escludere i benefici economici di lungo termine, sono principalmente finalizzati al
perseguimento di impegni di tutela ambientale, di miglioramento dell’efficienza ecologica degli ecosistemi
forestali, di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici, all'offerta di servizi ecosistemici, alla
valorizzazione in termini di pubblica utilita delle foreste e delle aree boschive.

- Investimenti in tecnologie silvicole, trasformazione, mobilitazione, commercializzazione prodotti delle foreste
attraverso il sostegno ai privati, ai Comuni titolari della gestione di superfici forestali, alle piccole e medie
imprese operanti nel settore forestale, per gli investimenti volti ad incrementare il potenziale economico delle
foreste, ad aumentare il valore aggiunto dei prodotti forestali e al miglioramento dell’efficienza delle imprese del
settore.

- Sostegno a forme di cooperazione tra aziende e proprietari forestali per la gestione dei boschi secondo finalita
condivise e pianificate, sia per cio che riguarda gli aspetti produttivi ed economici che per quelli piu strettamente
ambientali, sociali e d'innovazione.

5. Sostegno attivita agricola

- Sostenere l'attivita agricola nelle zone pil svantaggiate attraverso "Indennita compensative in zone montane"
agli agricoltori, ovvero pagamento annuale ad ettaro di superficie agricola all'interno delle zone montane per gli
svantaggi ai quali & soggetta I'attivita agricola in tali zone.



126

3.4.2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 13

6. Rischio sismico e riduzione dei possibili effetti distruttivi

Sara elaborato e attuato il Documento operativo per la Sismica che conterra I'elenco degli edifici con interventi in

corso (progettazioni comprese) parzialmente o totalmente finanziati. Tale documento riportera il quadro finanziario

corrispondente a:

- I'elenco degli edifici gia in possesso di verifica/indagine. Per tali edifici dovra essere riportato un quadro di stima
dei costi necessari alla realizzazione degli interventi;

- l'elenco degli edifici per i quali € in corso la verifica/indagine al cui esito dovra essere compilato il quadro di
stima dei costi necessari alla realizzazione degli interventi;

- l'elenco degli edifici con i relativi stanziamenti, su cui saranno realizzati gli interventi di prevenzione.

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento all’‘obiettivo 1

Risultato atteso:

- Sostegno allo sviluppo economico, sociale e civile dei territori montani e delle aree interne maggiormente
disagiate.

Indicatore:

- Finanziamento di progetti ad almeno meta dei comuni con indice di disagio superiore alla media regionale
(riferimento: graduatoria generale del disagio, a norma dell‘articolo 80 comma 5 L.R. 68/2011).

Con riferimento all’obiettivo 2

Risultati attesi:

- Miglioramento della efficienza idraulica nel reticolo di gestione in aree montane e boscate.

- Sviluppo delle aree forestali per il miglioramento della redditivita delle foreste e il contrasto e adattamento ai
cambiamenti climatici.

Indicatori:
- Numero di interventi eseguiti a carico del reticolo.
- Spesa pubblica per:
e interventi di prevenzione e ripristino.
e interventi diretti ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali.

Con riferimento all’obiettivo 3

Risultati attesi:

- Sviluppo dell'efficienza produttiva degli incubatori ittici pubblici e miglioramento delle forme di gestione degli
istituti ittici previsti dalla L.R. 7/2005.

- Conoscenza dello stato di conservazione dell'avifauna.

- Riduzione dei danni causati dalla fauna selvatica omeoterma all'agricoltura e alla zootecnia.

Indiicatori:

- Produzione di fauna ittica autoctona destinata al ripopolamento dei corpi idrici pubblici; istituti ittici oggetto di
forme di gestione volte ad incrementare le potenzialita ittiofaunistiche ed alieutiche del territorio.

- Copertura territoriale dei monitoraggi dell'avifauna.

- Numero di interventi di prevenzione dei danni causati da fauna selvatica omeoterma all'agricoltura e alla
zootecnia; numero di Indennizzi dei danni causati da lupo (Canis lupus) alla zootecnia.

Con riferimento all‘obiettivo 4
Risultato atteso:
- Sviluppo delle aree forestali per il miglioramento della redditivita delle foreste e il contrasto e adattamento ai
cambiamenti climatici.
Indiicatori:
- Spesa pubblica per:
e interventi di prevenzione e ripristino.
e interventi diretti ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali.
¢ miglioramento redditivita e valore aggiunto del settore forestale.

Con riferimento all’‘obiettivo 5
Risultato atteso:
- Sostenere Iattivita agricola e zootecnica nelle zone montane svantaggiate.




3.4.2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 13

127

Indicatore:

- Ettari di superficie in zone montane soggetti al pagamento dell’indennita.

Con riferimento all'obiettivo 6

Risultato atteso:

- Attuazione delle attivita di prevenzione e riduzione del rischio sismico
Indicatore:

- n. indagini, interventi e opere realizzate

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Programmazione e bilancio (capofila)
Direzione Generale della Giunta

Direzione Agricoltura e sviluppo rurale
Direzione Ambiente ed Energia
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6. QUADRO DELLE RISORSE>

(milioni di euro)

Importi netti

Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020
00900: Sviluppo sostenibile e tutela 00901: Difesa del suolo 0,00 0,47 0,57 0,57 0,57 2,16
del territorio e dell'ambiente
00907: Sviluppo sostenibile 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
territorio montano piccoli
Comuni
01600: Agricoltura, politiche 01601: Sviluppo del settore 13,11 2,45 2,39 2,17 2,17 22,29
agroalimentari e pesca agricolo e del sistema
agroalimentare
01602: Caccia e pesca 2,64 1,76 0,99 0,96 0,96 7,32
01603: Politica regionale 2,53 3,06 4,08 4,73 4,73 19,13
unitaria per I'agricoltura, i
sistemi agroalimentari, la
caccia e la pesca (solo per le
Regioni)
Totale complessivo 19,29 7,73 8,02 8,43 8,43 51,90

2 per quanto concerne la Strategia per le aree interne non & possibile quantificare ex ante le risorse. E prevista una riserva pari all'1% dei piani
finanziari dei Programmi Operativi dei Fondi strutturali (FESR e FSE), del Programma di sviluppo rurale (FEASR) e del Programma del Fondo di
sviluppo e coesione (FSC). Tale riserva € complessivamente stimabile in 20-25 milioni di euro). A livello nazionale, nelle Leggi di stabilita 2014,
2015 e 2016 sono state previste delle risorse dedicate all'attuazione della Strategia nazionale. Con Delibera CIPE n. 9/2015 si prevede
I'attribuzione di 3,74min € a carico delle risorse nazionali stanziate in Legge di stabilita per ciascuna delle Strategie di area approvate, ed oggetto
di specifico Accordo di Programma Quadro. Tali risorse non transitano dal bilancio regionale.
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Progetto regionale 4
GRANDI ATTRATTORI CULTURALI, PROMOZIONE DEL
SISTEMA DELLE ARTI E DEGLI ISTITUTI CULTURALI

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

L'investimento in cultura & oggi, piu che in altri momenti storici, chiamato a contemperare esigenze multiformi, da
generatore di occasioni di socialita, a trasformatore di valori estetici in valori di fruizione e economico-sociali, anche
con l'ambizione di contrastare i fenomeni di abbandono delle periferie e delle aree disagiate, nonché rafforzare
I'immagine della regione all'estero. Un percorso di crescita, culturale, sociale ed economica, che investe i rapporti
tra Stato e Regione, e che per la Toscana impone un cammino del tutto speciale, forte non solo di una dotazione
significativa di siti, luoghi di cultura, istituzioni e operatori culturali, ma anche di una fitta trama di relazioni tra
territori, cittadini, visitatori e cultura che rappresenta un tratto distintivo della regione nel panorama italiano.

In una regione che conta poco pit di 3,5 milioni di abitanti sono presenti oltre 700 musei e istituti assimilati (che
registrano nel 2014 oltre 23 milioni di visitatori, circa il 22% del totale nazionale), 1000 biblioteche, 250 teatri aperti
e funzionanti, grandi istituzioni culturali di rilievo nazionale e regionale, 7 siti UNESCO, tre universita e numerosi
istituti di alta formazione e ricerca. Un'offerta culturale preziosa e diversificata, nelle forme e nei contenuti, che si
innesta in un territorio naturale, fatto di borghi, citta, centri minori, paesaggi universalmente conosciuti, che
rappresentano luoghi vivi di arte e cultura, che alimentano una fitta rete di attivita sociali, attraverso cui gli spazi
abilitano nuovi linguaggi, nuove relazioni. Il riferimento & anche ai siti particolarmente significativi quali testimoni
della storia produttiva del territorio regionale, in quanto elementi da salvaguardare e valorizzare (archeologia
industriale).

Le nuove forme di accesso alla cultura, I'abbattimento di barriere culturali e linguistiche, la crescente facilita di
commistione tra linguaggi e 'settori' creativi e culturali, costituiscono importanti sfide che la regione intende cogliere
scegliendo la strada dell’'economia della conoscenza, fondata su una creazione e fruizione diffuse di contenuti
culturali , attraverso una distribuzione capillare, un riuso creativo dei messaggi e dei luoghi della cultura che
sappiano riqualificare I'offerta tanto dei grandi poli attrattori quanto del patrimonio minore in modalita innovative.
Mettendo a valore I'esperienza fino ad oggi maturata con le sfide che la contemporaneita ci impone (dalle nuove
tecnologie alla migrazione) la Toscana si propone nell'arco del prossimo quinquennio di definire e sviluppare 'sistemi
culturali' integrati che, sotto il profilo dell'offerta, coniughino gli interventi sui 'contenitori' con una esigenza di
innovazione dei contenuti, rafforzando i legami tra conservazione e valorizzazione, e sotto il profilo della domanda,
ampliando le opportunita di consumo culturale e di partecipazione attiva dei cittadini.

2. OBIETTIVI

1. Fare dei molteplici attrattori culturali che popolano il territorio toscano, partendo dai Siti inseriti nella Lista del
Patrimonio Mondiale dell'lUmanita dellUNESCO, occasioni di confronto ed incontro con similari esperienze
nazionali ed internazionali che possano promuovere progettazioni comuni al fine di definire un approccio fattivo
utile alla formazione del cittadino europeo.

2. Garantire la fruibilita del patrimonio culturale con interventi di conservazione, recupero e rifunzionalizzazione
delle strutture e moltiplicare le possibilita di accesso alla fruizione, favorendo il progressivo abbattimento delle
barriere culturali e linguistiche, mediante azioni volte ad avvicinare il cittadino ai beni, ai servizi e alle attivita
culturali e di spettacolo, anche attraverso I'utilizzo di qualificati strumenti tecnologici.

3. Sostenere e potenziare, anche attraverso accordi di valorizzazione, il sistema museale toscano (sistemi, musei di
rilevanza regionale, musei e ecomusei) al fine di garantire la conservazione del patrimonio, implementare le
politiche di valorizzazione, migliorare la qualita della fruizione anche con il potenziamento dell'offerta educativa.

4. Sostenere e potenziare il sistema documentario regionale (costituito dalle 12 reti documentarie e dai diversi
centri specializzati) e la rete delle istituzioni culturali, al fine di garantire servizi di qualita per le diverse fasce di
pubblico, attraverso la conservazione del patrimonio materiale e immateriale, la sua implementazione e la sua
conoscenza e valorizzazione.

5. Conservare, valorizzare e promuovere il patrimonio culturale materiale ed immateriale della Toscana sostenendo
la partecipazione delle comunita locali ed il coinvolgimento dei diversi soggetti attivi presenti sul territorio anche
in iniziative di particolare rilievo (mostre, manifestazioni, celebrazioni di specifiche ricorrenze), tra cui, ad
esempio, le “Celebrazioni Leonardiane” previste per I'anno 2019 in occasione del cinquecentenario della morte di
Leonardo da Vinci, avvenuta il 2 maggio 1519.
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Promuovere la cooperazione e il coordinamento, entro un quadro progettuale unitario e correlato con le reti
nazionali ed internazionali, dei soggetti che operano nel campo dell'arte contemporanea in Toscana, con
I'obiettivo specifico di rafforzare e consolidare il sistema regionale.

Diversificare I'offerta dello spettacolo dal vivo e riprodotto con l'obiettivo di coinvolgere un maggior numero di
pubblici; per lo spettacolo dal vivo si procedera all'accreditamento di ulteriori Enti di rilevanza regionale; per lo
spettacolo riprodotto saranno coinvolti un maggior numero di territori nel processo di promozione e diffusione
del cinema di qualita anche attraverso specifici progetti. E prevista inoltre la promozione delle arti dello
spettacolo attraverso forme di residenze professionali al fine di favorire l'incontro e la relazione tra l'intervento
culturale e le attivita di creazione artistica con il territorio di riferimento, di valorizzare la funzione dei luoghi di
spettacolo, di assicurare il riequilibrio territoriale dell'offerta e il potenziamento della domanda.

Promuovere le finalita sociali dello spettacolo come strumento di relazione tra culture , di sostegno nelle aree del
disagio fisico e mentale e di intervento negli istituti di pena per favorire il recupero ed il reinserimento sociale.

Favorire la specifica formazione professionale e la qualita della occupazione in ambito culturale e di spettacolo
nonché I'alta formazione musicale ed i progetti di educazione musicale di base.

10.Promuovere la formazione di base e l'alta formazione musicale, anche in relazione ai soggetti del territorio

3.

1.

N

3.

toscano che storicamente operano nel settore, favorendo un’ interrelazione con il pill ampio ambito della musica
che vede coinvolta anche la musica popolare e le band giovanili

TIPOLOGIE DI INTERVENTO

Attrattori culturali

- Attivazione degli interventi previsti dal POR/FESR 2014/2020 secondo le seguenti aree tematiche di
intervento: 1) Gli Etruschi in Toscana: le citta dell'Etruria; 2) II Medioevo in Toscana: la via Francigena; 3) 1I
Rinascimento in Toscana: ville e giardini medicei; 4) La scienza; 5) L'arte contemporanea.

- Valorizzazione del Sito Unesco seriale “Ville e giardini Medicei in Toscana” e sostegno al sistema dei siti
Unesco toscani e alle eventuali nuove candidature.

- Individuazione di soggetti di rilevanza internazionale al fine di costruire una rete di scambi di esperienze
professionali e di fruizione anche con I'attivazione di 'residenzialita' artistiche interdisciplinari.

- Individuazione di partner internazionali con particolare riferimento all'area mediterranea, anche per
I'elaborazione di progetti europei.

- Diffusione della cultura toscana e sostegno alle associazioni dei toscani nel mondo per la diffusione della
cultura toscana nei paesi di provenienza.

Fruibilita degli edifici culturali ed incremento delle possibilita di accesso alla cultura

- Attuare gli interventi di conservazione, recupero e rifunzionalizzazione di diversi istituti di cultura e di luoghi
dello spettacolo.

- Favorire lo scambio e la fidelizzazione del pubblico nei sistemi locali, mediante il coordinamento della
programmazione culturale e I'attivazione di servizi comuni tra gli operatori culturali, come attivita educative,
calendari e politiche di pricing condivisi.

- Implementare e innovare dei metodi di trasmissione del sapere e di fruizione dell'offerta culturale.

- Favorire l'inclusione sociale e multietnica attraverso la cultura.

- Realizzare azioni promozionali a carattere regionale.

- Sostenere progetti che attivano rapporti interdisciplinari tra le varie espressioni delle arti dello spettacolo dal
vivo e della creativita emergente.

Sistema museale toscano

- Sostegno e potenziamento delle attivita educative dei musei ed ecomusei toscani destinate alle diverse
tipologie di pubblico.

- Sostegno alle funzioni ed attivita dei musei ed ecomusei riconosciuti di rilevanza regionale ai sensi della I.r.
21/2010.

- Supporto alla costituzione e definizione di sistemi museali ai sensi della I.r. 21/2010 e sostegno alla
qualificazione della loro attivita.

- Sostegno alla valorizzazione di Musei e Beni culturali anche in un‘ottica di integrazione con Parchi e beni
ambientali, in particolare nell'ambito di una gestione unitaria e coordinata a livello sovra comunale (Cft.
Progetto regionale 8 “Assetto idrogeologico e adattamento ai cambiamenti climatici”).
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. Sistema documentario regionale e rete delle istituzioni culturali

- Potenziamento dei servizi e delle infrastrutture per il funzionamento del sistema documentario regionale
(coordinamento e supporto poli SBN e politiche sul digitale, prestito interbibliotecario).

- Sostegno ai programmi annuali delle reti documentarie toscane (biblioteche e archivi).

- Implementazione e sostegno dei centri di eccellenza consolidati per funzioni e materie specializzate (libri per
ragazzi, servizi multiculturali, fondi musicali, archivi orali e audiovisivi, libri antichi, archivi...) anche attraverso
la sottoscrizione di accordi e convenzioni.

- Sostegno di iniziative con carattere di eccellenza che si configurano come “buone pratiche”.

- Sostegno alle Istituzioni culturali toscane ai sensi della legge 21/2010.

. Patrimonio culturale materiale ed immateriale

- Sostegno ai programmi annuali e pluriennali di attivita dedicate alla celebrazione di specifiche ricorrenze.

- Sostegno alla progettazione e alla realizzazione di mostre e manifestazioni particolarmente rilevanti per la
conoscenza del patrimonio culturale toscano.

- Attuazione di un programma di salvaguardia e valorizzazione del patrimonio culturale immateriale, a partire
dai simboli pil rappresentativi della Toscana, anche a livello internazionale, quali ad esempio la figura di
Pinocchio.

- Sostegno alle attivita dedicate alle politiche della memoria con particolare riferimento all’antifascismo e ai
temi della deportazione.

. Reti nazionali ed internazionali dell'arte contemporanea
- Sostegno al Centro per I'arte contemporanea Luigi Pecci di Prato, ai sensi della I.r. 21/2010.
- Adesione della Regione Toscana alla Fondazione per le Arti Contemporanee in Toscana in qualita di socio
“Sostenitore”.
- Sostegno alla realizzazione di progetti di valorizzazione delle realta di arte contemporanea presenti nel
territorio regionale mediante l'articolazione di programmi diversificati di attivita (mostre, laboratori, residenze,
attivita educative, progetti interdisciplinari).

. Spettacolo dal vivo e riprodotto

- Promozione e sostegno delle Fondazioni Regionali ORT ed FTS e Scuola di Musica di Fiesole.

- Promozione e sostegno degli enti Istituzioni Fondazioni riconosciuti dallo Stato (Fondazione del Maggio
Musicale Fiorentino, Teatro Nazionale della Toscana, Teatro di rilevante interesse culturale).

- Promozione e sostegno degli Enti accreditati ai sensi dell'art.36 della LR 21/2010.

- Promozione e sostegno dei Teatri di Tradizione e del Festival Pucciniano.

- Promozione e sostegno degli Enti nominati nella LR 21/2010.

- Indirizzo, promozione e sostegno della Fondazione Sistema Toscana.

- Azioni di promozione e sostegno dei Festival di Cinema.

- Promozione, sostegno e qualificazione delle attivita della programmazione delle sale d'essai.

- Elaborazione, realizzazione, consolidamento del Progetto Casa del Cinema a partire dalla programmazione
delle attivita del Cinema Teatro della Compagnia.

- Azioni di promozione e sostegno delle Residenze artistiche diffuse sull'intero territorio regionale.

- Azioni volte alla qualificazione dell'offerta di spettacolo dal vivo attraverso il sostegno della produzione
(prosa, danza, musica) e valorizzando le identita e le vocazioni territoriali.

- Sostegno ai Festival di interesse regionale, nazionale ed internazionale.

. Finalita sociali dello spettacolo
- Azioni di promozione e sostegno alla diffusione di progetti di spettacolo volti a interagire con il disagio fisico e
mentale e azioni di promozione e sostegno degli interventi di spettacolo negli Istituti di pena del Territorio
Toscano.

. Qualita della occupazione in ambito culturale di spettacolo

- Individuare e sostenere lo sviluppo di specifici profili professionali della Cultura.

- Creare una rete interdisciplinare per implementare tirocini formativi e borse di studio negli ambiti culturali di
riferimento.

- Sostenere le imprese culturali creative anche attraverso I'attivazione di specifici progetti europei.

- Sostenere I'aggiornamento professionale degli operatori toscani della cultura.

- Azioni volte al sostegno della produzione dello spettacolo dal vivo (prosa, danza, musica) della creativita
emergente.
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10. Formazione musicale e progetti di educazione musicale
- Azioni di promozione e sostegno delle Istituzioni Toscane di Alta Formazione.
- Azioni di promozione e sostegno all'educazione musicale di base.
- Azioni di promozione e sostegno della musica popolare e delle giovani band e singoli talenti.

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Il progetto contribuisce ad armonizzare e sostenere la qualificazione dell'offerta culturale toscana sia mediante una
maggiore integrazione dell’'offerta culturale secondo standard qualitativi crescenti, aumentando i livelli e le
condizioni di accessibilita e fruizione della cultura sia in riferimento alla domanda intervenendo a diversificare e
accrescere il pubblico dello spettacolo.

Si individuano pertanto i seguenti risultati attesi e indicatori di maggior significativita:

Risultati attesi:

- Armonizzare il sistema dello spettacolo con azioni volte ad incrementare l'offerta culturale e ad accrescere i livelli
di domanda.

- Determinare relazioni tra sistema dello spettacolo e sistema museale toscano al fine di attivare opportunita di
crescita.

Indiicatori:

- Incremento del 10% del pubblico.

- Incremento del numero di giornate di apertura al pubblico.

- Creazione di numero 10 sistemi museali.

- Incremento 10% in mq degli spazi a destinazione culturale per la fruizione pubblica.

- Accreditamento di numero 120 musei regionali.

- Adesione di numero 200 musei regionali al sistema informativo museale.

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Cultura e ricerca (capofila)
Direzione generale della Giunta regionale

6. QUADRO DELLE RISORSE

(milioni di euro)

.. Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020

00500: Tutela e valorizzazione | 00501: Valorizzazione dei beni di 1,62 0,67 0,07 0,05 0,05 2,46
dei beni e delle attivita culturali | interesse storico

00502: Attivita culturali e 33,54 20,00 11,69 10,09 10,09 85,41
interventi diversi nel settore

culturale

00503: Politica regionale unitaria 8,47 6,90 6,66 6,65 6,65 35,32

per la tutela dei beni e delle
attivita culturali (solo per le
Regioni)

01900: Relazioni internazionali | 01901: Relazioni internazionali e 0,05 0,04 0,02 0,01 0,01 0,14
Cooperazione allo sviluppo

Totale complessivo 4369| 27,61 18,44 16,80 16,80 12332
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Progetto regionale 5
AGENDA DIGITALE, BANDA ULTRA LARGA,
SEMPLIFICAZIONE E COLLABORAZIONE

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Nel confronto con le regioni europee, la Toscana (ma piu in generale I'Ttalia) soffre di un ritardo nella penetrazione
e nella diffusione delle infrastrutture telematiche e nel tasso di utilizzo delle nuove tecnologie. La percentuale di
famiglie che dispongono di un accesso internet colloca la nostra regione al di sopra della media del paese, ma su
livelli inferiori alle regioni di confronto a scala europea, in particolare rispetto alle regioni del nord Europa.

La copertura della banda larga, dopo gli ultimi interventi in fase di ultimazione, appare adeguatamente assicurata
(99,6% della popolazione). La Toscana ha iniziato anche la fase di estensione della rete a banda ultralarga (con
velocita superiore ai 30 mbps) anche attraverso I'utilizzo di cospicui fondi regionali. Su questo fronte la copertura
del territorio toscano effettuata dagli operatori di mercato appare ancora ridotta, anche in confronto alla media
nazionale (4.6% della popolazione contro il 7% medio italiano nel 2013). Per questo ¢ stata attivata una politica di
forti investimenti pubblici per 230 milioni di euro tramite un accordo di programma quadro (APQ) e una
convenzione operativa gia sottoscritta da MISE (Ministero Sviluppo Economico) e Regione Toscana. Hanno gia preso
awvio le procedure di gara per i primi sei comuni e quelle per il restante territorio regionale.

Dal punto di vista della diffusione degli strumenti digitali nella pubblica amministrazione, la Toscana si colloca
sistematicamente sopra la media italiana sia per quanto riguarda la fornitura di servizi ai cittadini che per quanto
riguarda I'efficienza gestionale.

In considerazione della trasversalita, omogeneita e coerenza degli interventi per lo sviluppo e la crescita digitale
toscana si rende opportuna l'approvazione di un atto in tema di sviluppo dell'agenda digitale toscana “digital act
toscano”, in conformita alla normativa e alle strategie europee e nazionali.

Linsieme delle iniziative forma un quadro unitario funzionale alla crescita economica e sociale del nostro territorio in
coerenza con quanto stabilito da Europa 2020 a cui € possibile ricondurre le quattro aree di intervento nelle quali si
articolano le iniziative: banda ultralarga, cloud e piattaforme abilitanti, smart cities e cultura digitale.

Accanto a questo si rende necessario portare avanti concreti progetti di semplificazione che si affianchino alle azioni
riportate nell’/Area 6 — Governance ed efficienza della PA attraverso I'uso della tecnologia e del digitale. A questo
scopo si dara seguito e si implementera il progetto #semplificatoscana dando continuita ai risultati raggiunti dal
progetto alla fine della scorsa legislatura. In particolare si proseguira con l'integrazione e l'uniformazione delle
procedure, a cominciare da quelle che transitano dai Suap, in quanto azioni indispensabili alla luce del riordino delle
funzioni in capo alla Regione e della recente riforma sanitaria.

Infine, lo sviluppo delle tecnologie digitali ha dato corso allo sviluppo di un fenomeno noto nel dibattito
internazionale come “sharing economy” o economia della collaborazione, le cui dinamiche sia in termini di
opportunita che di criticita, hanno crescenti riflessi anche nel contesto regionale toscano. Tale fenomeno, accanto al
diffondersi di pratiche ed esperienze che valorizzano la collaborazione e la condivisione nell'offerta di servizi e nella
cura e valorizzazione dei beni comuni, lascia intravedere da un lato la possibilita di offrire risposte nuove a problemi
rispetto ai quali Stato e mercato - nella loro interpretazione pili tradizionale - sembrano non riuscire a dare risposte
adeguate; dall’altro richiamano la necessita di prestare particolare attenzione ai rischi che le stesse pratiche, se non
adeguatamente governate, possono produrre in termini di effetti sul mercato del lavoro e delle tutele dei diritti di
lavoratori e consumatori. Al riguardo I'approvazione a fine anno del parere del Comitato delle Regioni dell’'UE e la
recente adozione della Comunicazione UE sull'economia collaborativa suggerisce ai governi locali una possibile
“agenda per la sharing economy” finalizzata a promuovere la transizione di territori e citta verso il paradigma della
condivisione e della collaborazione.

2. OBIETTIVI

1. Dotare la Toscana di infrastrutture tecnologiche adeguate a supportare lo sviluppo e la crescita basate sul
digitale, in primo luogo l'infrastrutturazione del territorio in banda larga e ultralarga per cittadini, imprese e PA
con velocita di 100 Mbps per il 70% della popolazione e di 30 Mbps per la parte rimanente.

2. Dotare la Toscana di un data center in Cloud capace di accogliere le esigenze della PA di tutto il territorio che
garantisca i collegamenti e metta a disposizione le piattaforme abilitanti per lo sviluppo di servizi aprendosi
anche alla collaborazione con le imprese private.
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3. Aumentare e migliorare, tramite il Cloud e le piattaforma abilitanti, i servizi della PA per i cittadini e le imprese,
con l'obiettivo da un lato di innovare la PA migliorandone il livello di digitalizzazione e di efficienza, nonché di
semplificazione, dallaltro di garantire i diritti di cittadinanza digitale e di accesso on line ai servizi.

4. Promuovere amministrazione trasparente e partecipazione dei cittadini attraverso il rilascio sistematico di dati in
formato aperto e I'attivazione di strumenti partecipativi on line per la formazione delle decisioni.

5. Aiutare le imprese a innovare anche promuovendo progetti di smart cities e mettendo a disposizione i dati della
PA secondo il paradigma degli open data, facendone occasione di sviluppo specialmente per le start up e le
imprese di giovani in quanto l'innovazione e le TIC sono funzionali anche agli obiettivi di crescita e di
competitivita.

6. Sviluppare la cultura degli strumenti digitali per utilizzare appieno e sfruttare al meglio le tecnologie aumentando
le competenze digitali di base dei cittadini, nonché quelle specialistiche per le imprese e quelle di e-leadership,
anche grazie a percorsi formativi in collaborazione con la scuola finalizzati a favorire I'inclusione nel contesto
digitale.

7. Semplificare e migliorare l'accessibilita digitale ai servizi regionali per cittadini e imprese proseguendo il processo
di integrazione delle procedure e di semplificazione e uniformazione delle modulistiche e dei modelli di raccolta
dei dati per garantire una migliore fruibilita dei servizi e per offrire elementi di valutazione e monitoraggio delle
azioni e delle misure intraprese pil puntuali ed efficaci.

8. Promuovere le pratiche di collaborazione e condivisione attraverso la predisposizione di una vera e propria
agenda che potra assumere la forma di un Libro Verde che indichi nei diversi ambiti di interesse regionale le
azioni da incoraggiare e sostenere e i modelli da sperimentare al fine di diffondere il paradigma collaborativo
come pratica positiva di relazione tra i diversi attori delle comunita locali (PA, imprese, associazioni e ONG,
cittadinanza attiva). Cio avverra attraverso un percorso scientificamente e metodologicamente strutturato.

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Infrastrutture, piattaforme abilitanti e cloud

- Interventi per la connettivita in Banda Ultra Larga su tutto il territorio della Regione Toscana: saranno coperte
sia le aree industriali e artigianali, sia le aree urbane, sia le aree rurali e montane della Toscana. Pertanto
saranno utilizzati sia fondi FESR che FEASR. I fondi FEASR si concentreranno in particolare sulle aree rurali e
saranno orientati a dare sostegno all'installazione, al miglioramento e all'espansione di infrastrutture a banda
larga e di infrastrutture passive per la banda larga, nonché alla fornitura di accesso alla banda larga e ai
servizi di pubblica amministrazione online. Nelle aree rurali classificate C (aree rurali intermedie) e D (aree
rurali con problemi di sviluppo), il FEASR interviene prioritariamente nei comuni di piccole e medie dimensioni
a pill bassa densita abitativa. In particolare la Strategia prevede una copertura ad almeno 30 Mbps nelle zone
C e D eligibili per il FEASR.

- Interventi per il cloud e le infrastrutture abilitanti: saranno realizzati interventi per l'aggiornamento, il
potenziamento e la razionalizzazione del Data Center Regionale (TIX) esistente e delle sue infrastruttture
abilitanti (CART, ARPA-SPID, DAX, IRIS, Gestione documentale e protocollo digitale, ecc) per realizzare il
passaggio verso un vero e proprio Cloud Computing Regionale al fine di garantire miglioramenti e
aggiornamenti di standard di sicurezza, interoperabilita e protezione dei dati gestendoli in un'ottica cloud.

2, Servizi per la cittadinanza digitale e partecipazione

- Interventi per l'innovazione e la semplificazione dei processi interni della PA: si rafforzeranno gli interventi
che Regione Toscana ormai ha sviluppato nel tempo in coerenza con la Programmazione Europea e con gli
indirizzi dell'Agenzia per I'Italia Digitale finalizzati all’'ottimizzazione dei processi della PA.

- Interventi per la fruizione dei servizi della PA on line per cittadini ed imprese: saranno rafforzati i servizi on
line della PA nei vari ambiti amministrativi quali sanita, sociale, cultura, turismo e commercio, infomobilita,
ambiente, beni culturali e ambientali, anche attraverso iniziative per le start up e le imprese di giovani.

- Interventi per favorire e promuovere anche I'uso degli strumenti digitali per la partecipazione dei cittadini alle
decisioni.
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3. Innovazione per la competitivita

Interventi per le smart cities e smart communities: si svilupperanno servizi di e-Government interoperabili,
integrati (joined-up services) e progettati con cittadini e imprese, nonché applicazioni per mobile per le smart
cities and communities (non incluse nell’'OT4), anche attraverso processi innovativi quali contest e hackthon.

4. Open data

Interventi per gli Open Data ed i Big data: si sviluppera la piattaforma regionale per gli open data e gli open
services e si attiveranno iniziative di collaborazione con gli enti per rendere disponibile il patrimonio di dati
della PA in forma integrata.

Interventi volti a raccogliere e a promuovere il rilascio di dati aperti come strumento fondamentale di
amministrazione aperta e trasparente e come chiave per la promozione di azioni di governance collaborativa.

5. Competenze digitali, formazione e inclusione

Interventi per l'alfabetizzazione, l'inclusione digitale e la partecipazione: rilancio e la diffusione delle
esperienze delle reti di accesso facilitanti e degli sportelli multifunzionali attraverso il potenziamento ed il
coordinamento dei punti di accesso presenti a vario titolo sui territori; saranno attivate azioni per la diffusione
delle competenze digitali sia di base che specialistiche e di e-leadership per le imprese e lo sviluppo delle
nuove competenze ICT (eSkills) nonché per stimolare la diffusione e I'utilizzo del web da parte dei cittadini,
dei servizi pubblici digitali e degli strumenti di dialogo, la collaborazione e partecipazione civica in rete (open
government).

6. Semplificazione

Interventi per la semplificazione delle procedure e dell'accessibilita ai servizi e alle misure regionali a
sostegno delle imprese e dei cittadini proseguendo il progetto #semplificatoscana: si proseguira con
I'uniformazione delle modulistiche, delle procedure e degli strumenti di raccolta dei dati degli utenti dei servizi
e dei beneficiari delle misure regionali, l'integrazione e I'utilizzo reciproco dei database, la definitiva
costruzione (gia in corso) di una “Agenda dei controlli” utilizzabile da tutti i soggetti abilitati interni ed esterni
all'amministrazione, la creazione di una piattaforma unica di dati e di accesso per gli utenti dei servizi e delle
misure riferite al Progetto regionale 16 “Giovanisi”.

Proseguira inoltre I'attivita sistematica di misurazione e riduzione degli oneri amministrativi e dei tempi
burocratici (MOA) sugli atti normativi in fase di emanazione e sulla legislazione vigente, nonché [attivita di
implementazione della riforma Madia nell’ambito dell’Agenda interistituzionale per la semplificazione al fine di
dare attuazione alle nuove norme in materia di conferenza dei servizi e sul procedimento amministrativo,
anche mediante il concorso alla definizione della modulistica unica nazionale in materia di attivita produttive
e di edilizia prevista dai D. Igs 126/2016 e 222/2016.

Awvio del processo per la definizione degli interventi attuativi alla I.r. 51/2016 con riferimento al “Test MPMI",
volto a fornire una valutazione preventiva degli effetti sulle micro piccole e medie imprese delle azioni
normative ed amministrative, e alla “sessione per la semplificazione”, con cui annualmente viene verificato lo
stato della semplificazione normativa e amministrativa regionale e valutati opportuni interventi da adottare.

7. Collaborazione

Interventi per favorire la diffusione di processi di governance collaborativa come parte integrante del modello
di open government toscano. In particolare a questo scopo sara avviato un percorso denominato
“CollaboraToscana”, con il quale la Regione Toscana assume — attraverso la redazione di un Libro verde
sull’economia della condivisione e della collaborazione - un ruolo di facilitatore e guida dei processi complessi
e innovativi afferenti alla sharing economy. 1l percorso Collaboratoscana sara finalizzato a individuare gli
obiettivi fondamentali di una policy regionale sul tema e a suggerire formule o soluzioni per mettere in
sinergia o coordinare le regolazioni e politiche pubbliche rilevanti. Tale intervento contribuisce anche agli
obiettivi del Progetto regionale 16 “GiovaniSi” sui progetti di aggregazione giovanile per la creativita ed
inclusivita economica.

Interventi per sostenere i Comuni che intendono sviluppare pratiche di governance collaborativa come
declinazione innovativa della partecipazione dei cittadini e dei corpi intermedi al governo locale.

Interventi per favorire modelli collaborativi orientati all'economia della condivisione da parte di imprese e
startup innovative.

Interventi per incoraggiare la sperimentazione di forme di gestione ibrida e collaborativa di spazi e servizi da
parte di attori diversi (amministrazioni, imprese innovative, organizzazioni del terzo settore, scuole,
Universita, cittadinanza attiva).
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4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

1l progetto & volto a dotare I'intero territorio toscano di connettivita in banda larga, anche nell’ottica di sostenere gli
ulteriori sviluppi nell'innovazione digitale della pubblica amministrazione e dei servizi da essa offerti a cittadini e
imprese a cui sono, al contempo, rivolte iniziative per la diffusione di competenze informatiche, anche specialistiche,
per favorire il pieno utilizzo delle tecnologie digitali.

Si individuano pertanto i seguenti risultati attesi e indicatori di maggior significativita:

Risultato atteso:

- Copertura del territorio in Banda Ultra Larga.

Indiicatori:

- Percentuale di Popolazione coperta con banda ultralarga ad almeno 30 Mbps in percentuale sulla popolazione
residente. Target al 2020: 100,00% (valore al 2013: 4,56 % - fonte Istat).

- Percentuale di Popolazione coperta con banda ultralarga a 100 Mbps in percentuale sulla popolazione residente.
Target al 2020: 50,00% (valore al 2013: 0 % - fonte Istat).

Risultato atteso:

- Aumento dei servizi on-line della P.A. e della loro fruizione da parte di cittadini e imprese.

Indiicatori:

- Percentuale di imprese con almeno 10 addetti che inviano moduli compilati on-line alla PA sul totale delle
imprese con almeno 10 addetti. Target al 2020: 60,00% (valore al 2013: 54% - fonte Istat).

- Percentuale Comuni con servizi pienamente interattivi sul totale dei Comuni con sito web. Target al 2020:
30,00% (valore al 2013: 24,2% - fonte Istat).

Risultato atteso:

- Incremento delle competenze digitali dei cittadini.

Indicatori:

- Persone di 6 anni o pil che hanno usato Internet negli ultimi 12 mesi in percentuale sulla popolazione della
stessa classe di eta. Target al 2020: 60,00% (valore al 2013: 56,60% - fonte Istat).

- Percentuale di Comuni che forniscono punti di accesso wi-fi gratuiti sul proprio territorio. Target al 2020: 56,00%
(valore al 2013: 50,40% - fonte Istat).

- Persone di 6 anni e piu che hanno usato Internet negli ultimi 3 mesi per esprimere opinioni su temi sociali e
politici attraverso siti web (es. blog, social network,ecc.) sul totale delle persone di 6 anni e pit che hanno usato
internet negli ultimi 3 mesi. Target al 2020: 30% (valore al 2013: 23,50% - fonte Istat).

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Organizzazione e sistemi informativi (capofila)
Direzione Agricoltura e sviluppo rurale

Direzione Affari legislativi, giuridici ed istituzionali

6. QUADRO DELLE RISORSE

(milioni di euro)

- Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 | 2019 2020
00100: Servizi istituzionali, generali e | 00108: Statistica e sistemi 141 6,35 5,26 5,00 5,00 23,02
di gestione informativi
01300: Tutela della salute 01301: Servizio sanitario 2,00 7,27 7,43 7,30 7,30 31,30
regionale - finanziamento
ordinario corrente per la
garanzia dei LEA
01307: Ulteriori spese in 0,00 0,00 0,00 2,52 2,52 5,04
materia sanitaria
01400: Sviluppo economico e 01405: Politica regionale 14,36 15,00 | 10,86 11,07 11,07 62,37
competitivita unitaria per lo sviluppo
economico e la competitivita
(solo per le Regioni)
01600: Agricoltura, politiche 01603: Politica regionale 2,16 0,63 0,84 0,98 0,98 5,60
agroalimentari e pesca unitaria per l'agricoltura, i
sistemi agroalimentari, la
caccia e la pesca (solo per le
Regioni)
Totale complessivo 19,93 29,25 | 24,39 26,88 26,88 127,34
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Progetto regionale 6 .
SVILUPPO RURALE ED AGRICOLTURA DI QUALITA

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

In Toscana, la superficie agricola rappresenta il 45% della superficie totale, tra le piu basse a livello nazionale
mentre, secondo I'Inventario Nazionale delle Foreste e del Carbonio, la superficie forestale (che comprende i boschi,
le aree assimilate ed altre categorie collegate) copre il 50% circa della superficie totale. Guardando ai dati
complessivi il 92,5% di superficie & verde contro un 4,4% di superficie artificiale.

Dai dati censuari (2010) emerge che le imprese agricole toscane sono circa 72.690, il 4% del totale italiano, per
una superficie agricola utilizzata di 754.340 Ha, di cui il 63% circa coltivata a seminativi, il 12,6% a pascoli
permanenti e il restante 23,5% dedicata a coltivazioni legnose. Quest’ultimo dato sottolinea la centralita
nell’agricoltura Toscana della viticoltura e della olivicoltura. La dimensione aziendale & abbastanza ridotta; infatti
circa il 43,5% delle imprese ha una dimensione inferiore ai 2 Ha e quasi 1'80% risulta inferiore ai 10 Ha. Le aziende
di grandi dimensioni sono una piccola minoranza: quelle con una superficie maggiore di 30 Ha sono, infatti, poco
pit del 7%. Occorre sottolineare la posizione di leadership e produzione di eccellenza nei mercati del vino (12%
della produzione italiana di vini DOC e DOCG secondo I'Indagine sulla produzione di uva e di vino in Italia, 2007),
delle piante ornamentali (50% del valore della produzione nazionale (CEA, 2011), della silvicoltura (12% valore
aggiunto della selvicoltura in Italia - CEA, 2011) e dell’olio. Le aziende agricole con coltivazioni e/o allevamenti DOP
e/o IGP sono oltre 14.700, pari ad oltre il 20% delle aziende totali in Toscana (con un peso pit che doppio di quello
rilevato a livello nazionale, pari al 9,9%) e con una quota del 9,1% sul totale di aziende italiane con DOP e IGP.

Nel settore agrituristico la Toscana riveste una posizione di leadership a livello nazionale, totalizzando, negli ultimi
anni, circa un terzo delle presenze agrituristiche italiane e, solo nel 2010, circa 3 milioni di presenze (65% stranieri).
Dal lato dell'offerta opera in Toscana oltre il 20% delle aziende italiane autorizzate all’esercizio dell’agriturismo. La
capacita delle aree rurali di attrarre tante presenze turistiche € determinata dal loro grande pregio naturalistico e
paesaggistico, che si aggiunge al patrimonio storico e culturale. In Toscana nel corso dell’'ultimo decennio la
propensione alla vendita diretta risulta fortemente accresciuta, e attualmente interessa un numero elevato di
aziende agricole: i dati 2010 dell'ultimo censimento ISTAT dell’agricoltura italiana mostrano come vi siano nel
complesso oltre 14.000 aziende che praticano la vendita diretta.

Sostenere I'organizzazione sul territorio di filiere agroalimentari in una logica di distretto produttivo € un tema
centrale per lo sviluppo economico della Toscana, a partire dalle sue aree a maggior vocazione agricola, quali quelle
situate nella Toscana meridionale.

In tema di innovazione agricola, la Regione Toscana incentivera i contratti di filiera e di distretto promossi dal
Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali (MIPAAF) con l'obiettivo di favorire risorse per investimenti
privati, in particolare nell'integrazione tra il sistema agricolo e I'industria agroalimentare, con |'obiettivo di innovare il
processo produttivo nel suo insieme: ovvero nella produzione primaria, nella trasformazione degli alimenti e nella
commercializzazione dei prodotti agricoli di qualita, nei settori di ricerca e sviluppo.

I contratti di distretto, in particolare, dovranno concentrarsi nel creare uno stretto rapporto tra l'industria
agroalimentare ed i centri di ricerca presenti sul territorio regionale per favorire processi di innovazione nel settore.
Le relazioni tra politiche agroalimentari e tutela della salute rappresentano un aspetto cardine cui contribuiscono
interventi portati avanti in via prioritaria nell'ambito del Progetto regionale 14 “Ricerca, sviluppo e innovazione”
dedicati alla valorizzazione dei risultati dei progetti di ricerca finanziati sul tema della nutraceutica, con il supporto
del Distretto Toscano Scienze della vita.

Dall'analisi del settore agricolo e agroalimentare emerge inoltre una forte difficolta di accesso al credito. In base alle
elaborazioni effettuate su dati Banca d'Italia la Toscana manifesta una diminuzione degli impieghi nel periodo 2011-
2014, passati da 4,439 milioni di euro a 4,374 milioni di euro. Tale fenomeno € in controtendenza rispetto al trend
crescente che si manifesta a livello nazionale. L'andamento & ancor pil significativo se si guarda alla dinamica dei
finanziamenti oltre il breve termine in agricoltura, ove la diminuzione delle erogazioni nello stesso arco temporale &
pari al 60%. Cio indica che gli impieghi sono utilizzati in proporzione nettamente crescente per il credito a breve
termine, spesso per far fronte a crisi di liquidita o al pagamento degli oneri finanziari e non per una ristrutturazione
del settore.

Anche l'export per il settore agricolo ed alimentare regionale, che si & distinto in un periodo di crisi con un trend
positivo, risulta un asset importante registrando livelli di crescita assolutamente importanti spinti nel 2015 ancor di
pit dalla vetrina internazionale che I'Italia ha goduto per I'EXPO Milano.
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Tenuto conto che le produzioni agricole e alimentari toscane rappresentano un elemento attrattivo sia per la
connotazione di qualita riconosciutagli dai consumatori a livello globale (58 denominazioni riconosciute per il vino e
31 denominazioni per il settore alimentare), sia per la forte attrazione che rappresentano come interesse turistico,
€ necessario sostenere le imprese sui mercati gia penetrati ed eventualmente favorire la penetrazione di nuovi
mercati. Al contempo, tenuto conto delle dimensioni estremamente ridotte delle imprese, & necessario favorire le
azioni di aggregazione per l'export e al contempo sviluppare maggiore attivita di in-coming dei buyers,
opportunamente selezionati, per agevolare una piu ampia partecipazione delle imprese.

Il sostegno all'internazionalizzazione dell'industria agroalimentare toscana, dovra essere condotta a partire dalla
valorizzazione delle proprie eccellenze. Ad esempio, dovra essere ulteriormente valorizzata I'esperienza dell’Azienda
Agricola Alberese che rappresenta una delle pil grandi aziende biologiche in Europa, con i suoi 4.000 ettari di
coltivazione secondo il metodo biologico.

All'interno del quadro complessivo delineato il settore vivaistico rappresenta per I'economia toscana, con riferimento
a particolari territori, quali la provincia di Pistoia, un settore di importanza primaria sia in termini di valore della
produzione che per numero di imprese e occupati. Una realta produttiva strategica, per la quale la Regione ha
ritenuto di dovere predisporre una specifica normativa di riferimento, la I.r. 23 luglio 2012, n. 41 recante
“Disposizioni per il sostegno all’attivita vivaistica e per la qualificazione e valorizzazione del sistema del verde
urbano”, che dovra vedere la compiuta attuazione nel corso della presente legislatura.

A fronte di una crisi strutturale del settore dell'olivicoltura che rischia di provocare un abbandono progressivo del
settore, si prevede di garantire sostegno al settore attraverso la possibilita di attivare specifici strumenti a favore di
investimenti che favoriscano la ricerca e l'innovazione per le tecniche di raccolto, di trasformazione e per colture
innovative.

2. OBIETTIVI

1. Sviluppare un distretto territoriale in cui incentivare le attivita di trasformazione e commercializzazione di prodotti
agroalimentari locali attraverso la creazione di un Polo agroalimentare.

2. Sostegno e Sviluppo delle zone rurali: indennita e pagamenti agro-climatico ambientali. I pagamenti e le
indennita sono volte a compensare i maggior costi e i minor ricavi che I'agricoltore sostiene a fronte di impegni
di tipo ambientale o che sostiene per esercitare |'attivita agricola in zone soggette a vincoli specifici, il cui scopo
finale € quello di mantenere il presidio del territorio in zone svantaggiate o di aumentare la sostenibilita e la
salvaguardia dell'ambiente. Al fine di favorire la crescita e lo sviluppo economico delle zone rurali saranno
attivate azioni per il miglioramento e potenziamento degli acquedotti privati ad uso potabile per garantire il
servizio di approvvigionamento idrico.

2 bis. Sostegno al settore dell'olivicoltura quale elemento funzionale al mantenimento paesaggistico del territorio
toscano ma anche quale comparto produttivo caratterizzato da elevate potenzialita di sviluppo, legate
soprattutto alla valorizzazione delle produzioni tipiche regionali (IGP e DOP).

2 ter. Si prevede di assicurare supporto al settore cerealicolo, comparto che riveste una rilevante importanza
nell'ambito delle attivita agricole regionali, sia dal punto di vista economico e sociale, che da quello ambientale e
paesaggistico, e che si trova a dover fronteggiare una grave crisi, dovuta allo sfavorevole andamento dei
mercati, ma anche alla necessita di un ammodernamento delle strutture esistenti e di un miglioramento dei
rapporti organizzativi all'interno delle filiere.

3. Biodiversita agraria e zootecnia. La tutela e salvaguardia delle razze autoctone a rischio di estinzione della
Toscana ha come obiettivo il mantenimento sul territorio della coltivazione e dell'allevamento delle varieta e
razze locali tradizionali per la conservazione del patrimonio di risorse genetiche autoctone toscane.

4. Microcredito nel settore agricolo. La presente attivita ha lo scopo di facilitare I'accesso al credito. L'aumento
dell'occupazione & possibile solo attraverso un rilancio degli investimenti. La facilita d’accesso al credito ed a
tassi agevolati potra essere uno degli elementi fondamentali per il rilancio degli investimenti e quindi per la
crescita dell’'occupazione.

5. Agricoltura biologica e produzione integrata. L'introduzione e il mantenimento all’agricoltura biologica, oltre che il
miglioramento della gestione degli input chimici e idrici attraverso I'agricoltura integrata, hanno lo scopo di
favorire e incentivare un processo di cambiamento delle pratiche agricole volto al mantenimento della
biodiversita a livello di agroecosistema, alla conservazione dei paesaggi, alla riduzione dell'inquinamento delle
risorse idriche, al contenimento dell’erosione e della perdita di fertilita dei suoli e alla riduzione dell’emissione dei
gas serra.
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6. Sostegno alle imprese agricole. La finalita € quella di mettere in atto tutte le azioni possibili per sostenere il
sistema produttivo regionale sia a livello aziendale sia in forma “collettiva”, attraverso lo strumento della
progettazione integrata, con riferimento anche agli obiettivi di carattere economico, sociale e ambientale che
deriverebbero dalla compiuta attuazione della I.r. 41/2012.

7. Distretti produttivi ed innovazione nel settore agricolo. Promozione della ricerca e trasferimento di innovazione
nelle imprese agricole e forestali, mediante un piu stringente collegamento con il settore della R&S, anche
attraverso la collaborazione tra pill soggetti, quali i centri di ricerca toscani. Incentivazione dei contratti di filiera
e di distretto, in particolare nella Toscana rurale meridionale, con l'obiettivo di favorire I'integrazione di filiera
del sistema agricolo e agroalimentare e il rafforzamento dei distretti rurali, in stretto rapporto con I'industria
agroalimentare stessa.

8. Giovani agricoltori. L'aumento della presenza giovanile nel settore agricolo consente la creazione di nuove
aziende condotte da giovani e il conseguente incremento delle opportunita occupazionali nei territori rurali. La
presenza giovanile in agricoltura e nelle aree rurali & un elemento che assicura competitivita al settore e vitalita
al territorio, & pertanto essenziale favorire la creazione di nuove aziende agricole condotte da giovani
imprenditori per contrastare il progressivo invecchiamento dell'imprenditoria agricola toscana, anche attraverso

la messa a disposizione di terreni, pubblici e privati, destinati all'agricoltura da parte della banca della terra.

9. Filiera corta e sostegno a processi di lavoro in comune. Si vogliono promuovere i circuiti brevi di
produzione/consumo, attraverso forme di aggregazione e cooperazione, al fine di accorciare gli intermediari della
filiera per aumentare la remunerazione degli agricoltori, produrre con minor impatto ambientale e promuovere il
consumo di prodotti locali nonché ottenere economie di scala non raggiungibili isolatamente organizzando
processi di lavoro comune e agevolando la condivisione di impianti e risorse.

10.Incrementare la competitivita delle imprese toscane agricole ed alimentari nei mercati UE ed extra UE favorendo
un miglior posizionamento nei mercati internazionali,attraverso strategie ed interventi diretti a farne conoscere le
caratteristiche, sostenere la penetrazione commerciale sui mercati internazionali,attraverso la definizione di
strategie ed interventi mirati per settore,mercato e canale di promo-commercializzazione.

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Polo agroalimentare
- Sostegno a investimenti a favore della trasformazione/commercializzazione e/o dello sviluppo dei prodotti
agroalimentari locali, anche nell’ambito della progettazione integrata.

2. Sostegno e Sviluppo alle zone rurali
- Indennita e pagamenti agro-climatico ambientali. Corresponsione agli agricoltori di indennita compensative in
zone soggette a vincoli naturali significativi, diverse dalle zone montane; pagamenti di premi per impegni
agro-climatico-ambientali volti alla gestione delle aziende agricole con pratiche agronomiche a minor impatto
ambientale.
- Miglioramento e sviluppo delle infrastrutture per il miglioramento e il potenziamento degli acquedotti privati
ad uso potabile nelle zone rurali valutando, a tal fine, la possibilita di concessione di contributi.

2 bis. Sostegno dell’olivicoltura
- Azioni di sostegno dell'olivicoltura, anche ai fini del mantenimento del paesaggio toscano, attraverso la
possibile attivazione di specifici incentivi a favore di investimenti nella ricerca ed innovazione per nuove
tecniche di raccolta, coltura innovativa e trasformazione del prodotto.

2 ter. Supporto al settore cerealicolo
- Supporto al settore cerealicolo, comparto che riveste una rilevante importanza nell'ambito delle attivita
agricole regionali, attraverso azioni volte all'ammodernamento delle strutture esistenti e di un
miglioramento dei rapporti organizzativi all'interno delle filiere.
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3. Interventi per la qualita dell'ambiente, del territorio e per la salvaguardia della biodiversita agraria
e zootecnica

Tutela e salvaguardia delle razze autoctone a rischio estinzione. Interventi in materia di biodiversita agraria,
anche nell'ambito della I.r. 64/2004 “Tutela e valorizzazione del patrimonio di razze e varieta locali di interesse
agrario, zootecnico e forestale”, per la conservazione di risorse genetiche animali e vegetali attraverso:
pagamenti agli agricoltori per l'allevamento di razze autoctone a rischio di estinzione con performance
inferiori alle razze normalmente allevate nel territorio regionale; incentivi alla coltivazione delle varieta locali a
rischio di estinzione rispetto a varieta largamente diffuse; azioni volte al recupero, conservazione, uso e
sviluppo sostenibile delle risorse genetiche di interesse agricolo della Toscana.

4. Microcredito nel settore agricolo

Sostegno ad interventi di supporto alla nascita delle imprese, con particolare riferimento a quelle giovanili, e
interventi di supporto agli investimenti produttivi in tutti i settori dell’attivita economica, agricola e extra-
agricola, attraverso la concessione di piccoli prestiti.

5. Agricoltura biologica e produzione integrata

Interventi per l'introduzione e il mantenimento dell’agricoltura biologica attraverso il pagamento di un premio
ad ettaro.

Interventi (pagamento di un premio ad ettaro) per il miglioramento della gestione degli input chimici e idrici
nel rispetto dei disciplinari di produzione integrata di cui alla I.r. 25/1999 che istituisce il marchio Agriqualita.
Valorizzazione della tenuta di Alberese che, con i suoi oltre 4000 ettari di superficie aziendale a coltivazione
secondo il metodo biologico, risulta una delle pit grandi aziende biologiche in Europa. Nella Tenuta di
Alberese si sperimentano filiere corte, come quella del Pane di Alberese bio e della carne di bovino
maremmano, nonché viene custodita la sezione principale della Banca Regionale del Germoplasma dove
viene conservato il materiale genetico della specie autoctone erbacee iscritte al repertorio della Regione
Toscana.

6. Sostegno alle imprese

Sostegno agli investimenti per la competitivita delle imprese agricole, agroindustriali e forestali per la
produzione, trasformazione e commercializzazione dei prodotti, attraverso interventi di ammodernamento
delle strutture produttive, di ristrutturazione che consentono di salvaguardare gli elementi naturali degli
ambienti rurali e pili in generale, di rafforzare il ruolo di presidio e di tutela dell'ambiente.

Sostegno alla diversificazione delle attivita agricole necessaria per la crescita, I'occupazione e lo sviluppo
sostenibile nelle zone rurali.

Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione , comunicazione e promozione.

Sostegno ai regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (DOP, IGP, biologico e integrato).

Sostegno al comparto vivaistico in funzione economica, sociale ed ambientale.

Sostegno alla cooperazione di filiera.

Interventi a supporto dell’attivita dei Centri di Assistenza Agricola nell'assistenza alle procedure per la tenuta
e la gestione dei fascicoli aziendali.

Interventi in aziende agro — zootecniche sia per la corretta gestione dei pascoli in aree forestali e marginali
ed azioni mirate alla competitivita ed alla tutela, anche da danni da predazione, del patrimonio zootecnico
toscano, sia per il sostegno ad attivita di tutela delle produzioni agricole.

7. Distretti produttivi e innovazione nel sistema agricolo

Incentivazione dei contratti di distretto, in particolare nella Toscana meridionale, tradizionalmente a maggior
vocazione agricola, con l'obiettivo di favorire I'integrazione di filiera del sistema agricolo e dell'industria
agroalimentare, nonché il rafforzamento dei distretti rurali, cosi come individuati dalla Regione in base alle
iniziative di cooperazione assunte dal tessuto d'impresa locale.

Il contratto di distretto, che unisce soggetti pubblici e privati in un determinato territorio, potra consentire di
attrarre investimenti, a partire da quelli attivati dal MIPAAF, per le aziende agricole a valere sulla produzione
primaria, sulla trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, sulla promozione della produzione e
dei prodotti agricoli di qualita, nei settori di ricerca e sviluppo.

Interventi di innovazione nelle imprese agricole e forestali e sostegno a progetti pilota e a gruppi operativi
per lo sviluppo di nuovi prodotti, pratiche processi e tecnologie, anche attraverso la progettazione integrata
(PIF — Progetti Integrati di Filiera e PIT — Progetti Integrati territoriali).
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8. Giovani agricoltori

Aiuti all'avviamento di imprese per i giovani agricoltori, cosiddetto “Pacchetto Giovani”: i beneficiari sono
giovani agricoltori di eta compresa tra i 18 anni e i 40 anni che ricevono un premio per l'avvio dell’attivita
imprenditoriale (40.000€ o 50.000€ per aziende ricadenti in zone montane) e contributi per investimenti
aziendali finalizzati all'innovazione di prodotto/processo nonché alla diversificazione verso attivita extra-
agricole (agriturismo/fattorie didattiche/agricoltura sociale/produzione di energie rinnovabili etc). Tale
intervento e collegato al Progetto regionale 16 “Giovanisi”. In questo contesto un ruolo importante e affidato
alla banca della terra che, quale inventario dei terreni disponibili ad attivita di affitto e concessione, pud
rappresentare un punto di riferimento per i giovani agricoltori che hanno la necessita di trovare, o ampliare, il
terreno ed i fabbricati necessari alla propria attivita.

9. Filiera corta e sostegno a processi di lavoro in comune

Sostegno a progetti di filiera corta per le aziende agricole finalizzati a finanziare piattaforme polifunzionali di
raccolta, lavorazione e vendita diretta al pubblico nonché interventi per la promozione di prodotti
agroalimentari. E previsto anche il sostegno ad associazioni che raggruppano piu soggetti, di cui almeno due
appartenenti ai settori agricolo o forestale, per la creazione di nuove forme di cooperazione commerciale tra
piccoli operatori e per lo sviluppo di nuove forme di vendita finalizzate ad avvicinare i produttori di base ai
consumatori finali e valorizzare le produzioni locali, commercializzate in forma aggregata.

Sostegno a forme di cooperazione tra piccoli operatori per organizzare processi di lavoro in comune e
condividere impianti e risorse nonché per lo sviluppo/commercializzazione del turismo.

10. Incremento della competitivita delle imprese toscane nei mercati, UE ed extra UE

Concessione di contributi e/o acquisizione di servizi qualificati necessari all'attuazione di progetti per la
promozione, divulgazione e matching tra gli operatori.

Promozione economica del sistema agricolo e agroalimentare toscano, attraverso Progetti Prodotto; rivolti alla
valorizzazione e promozione delle filiere produttive toscane.

Per la realizzazione dei suddetti interventi verranno utilizzati vari strumenti, tra i quali:

Organizzazione di eventi di promo-commercializzazione in Toscana e all'estero, presentazione e
partecipazione ad eventi promozionali di rilievo nazionale ed internazionale.
Azioni di comunicazione settoriale.

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

II progetto si propone di potenziare I'agricoltura toscana per innalzarne ulteriormente gli standard qualitativi, anche
tramite le produzioni biologiche e integrate e i progetti di filiera corta, tramite il sostegno all'innovazione e
all'inserimento dei giovani, per uno sviluppo rurale da realizzarsi in stretta sinergia con la difesa ambientale e la
tutela del territorio toscano e delle peculiarita che gli sono proprie, mantenendone la biodiversita agraria e
zootecnica. Si individuano, pertanto, i seguenti risultati attesi e indicatori di maggior significativita:

Risultato atteso:

- Aumento della presenza giovanile nel settore agricolo.

Indiicatori:

- Numero di beneficiari (aziende) che percepiscono aiuti per I'avviamento di giovani agricoltori.
- Numero di lotti inseriti in Banca della Terra.

- Numero di lotti assegnati attraverso la Banca della Terra.

Risultato atteso:

- Incremento della competitivita e del'ammodernamento delle aziende agricole e agroalimentari.
Indicatori:

- Numero di operazioni beneficiarie del sostegno agli investimenti sulle sottomisure 4.1, 4.2 e 6.4.
- N° di partecipanti ad azioni di formazione.

- N° di beneficiari che ricevono consulenza.

Risultato atteso:

- Riduzione degli input chimici nella gestione delle operazioni agronomiche.

Indicatore:

- Terreni agricoli oggetto di contratti di gestione a sostegno della biodiversita e/o dei paesaggi (in ettari).

Risultato atteso:
- Incrementare I'accesso delle imprese ai sistemi di qualita certificata.
Indicatore:
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- Ne° di aziende sovvenzionate dalla sottomisura 3.1.

Risultato atteso:

- Migliorare la conoscenza delle produzioni agricole e alimentari, con focus sulle produzioni di qualita.
Indiicatori:

- N° operatori toscani coinvolti nelle iniziative di promozione.

- N° operatori esteri coinvolti nelle iniziative di promozione.

- N° campagne di comunicazione.

Risultato atteso:

- Organizzazione sul territorio regionale di piu filiere agroalimentari in una logica di distretto produttivo al fine di
attivare investimenti nel settore agricolo o agroalimentare.

Indicatori:

- N° operatori toscani coinvolti nei contratti di distretto o di filiera.

- Ne° di aziende beneficiarie di investimenti materiali o immateriali per sostenere la produzione di prodotti agricoli
di qualita, la loro trasformazione e promozione, o per potenziare le attivita di ricerca e lo sviluppo, anche in
collaborazione tra I'industria agroalimentare ed i centri di ricerca presenti sul territorio regionale.

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Agricoltura e sviluppo rurale (Capofila)
Direzione Ambiente ed energia

Direzione Difesa del suolo e protezione civile

6. QUADRO DELLE RISORSE

(milioni di euro)

Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020
00100: Servizi istituzionali, 00102: Segreteria generale 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
generali e di gestione
01400: Sviluppo economico e 01405: Politica regionale unitaria 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
competitivita per lo sviluppo economico e la
competitivita (solo per le Regioni)
01600: Agricoltura, politiche 01601: Sviluppo del settore 6,72 3,23 1,19 1,11 1,11 13,37
agroalimentari e pesca agricolo e del sistema
agroalimentare
01603: Politica regionale unitaria 16,90 10,32 13,72 15,93 15,93 72,80
per l'agricoltura, i sistemi
agroalimentari, la caccia e la
pesca (solo per le Regioni)
Totale complessivo 23,70 13,55 14,90 17,05 17,05 86,25
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Progetto regionale 7
RIGENERAZIONE E RIQUALIFICAZIONE URBANA

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Esaurita la fase espansiva dei processi di urbanizzazione, il riuso dei vuoti urbani rappresenta oggi la principale
occasione per intervenire sulla qualita edilizia e urbana e costituisce la principale possibilita offerta alle citta e ai
sistemi urbani per riprogettare la distribuzione delle funzioni sul proprio territorio e per rilanciare la propria
attrattivita. Le opportunita offerte dalla riqualificazione di edifici urbani dismessi, infatti, delineano certamente
percorsi di trasformazione della citta fisicamente intesa ma anche possibili evoluzioni della struttura socio-
economica ponendosi come opportunita per innescare veri e propri processi di rigenerazione urbana.

II processo evolutivo che parte dalla riqualificazione fisica per arrivare alla rigenerazione urbana necessita di un
approccio trasversale e di una forte integrazione delle politiche al fine di incidere sulla qualita urbana. La nozione di
qualita urbana ha infatti assunto una accezione multidimensionale che coinvolge la dimensione economica, sociale,
ambientale e culturale in assoluta coerenza con la multidimensionalita del paradigma dello sviluppo sostenibile e
della nozione di benessere. D'altra parte le aree urbane si configurano sempre piti come i luoghi dell'innovazione e
quindi ad esse si riconosce sempre di pil il ruolo di traino per I'economia regionale. Ed € a tal scopo che occorre
intervenire prioritariamente su queste tipologie di aree, poiché possono costituire il traino per rilanciare una nuova
fase di crescita e di sviluppo.

L'obiettivo di migliorare i livelli qualitativi dei nostri sistemi urbani, rappresenta inoltre 'opportunita per trasferire i
concetti di compatibilita ambientale, che € una acquisizione per la nuova edificazione, anche al patrimonio edilizio
esistente attraverso l'adozione congiunta di materiali eco-sostenibili, fonti energetiche rinnovabili, strumenti per il
contenimento dell'inquinamento acustico. La riqualificazione del patrimonio immobiliare &€ dunque una priorita per
garantire la qualita e la sicurezza dell'abitare e per incrementare la qualita sociale e ambientale delle aree
degradate, ponendosi come opportunita per innescare veri e propri processi di rigenerazione rivolti a un insieme di
attivita, di spazi e di funzioni ed estesi a intere porzioni urbane. A livello regionale si riscontra una situazione di
vetusta del patrimonio edilizio con una concentrazione del fenomeno nelle principali aree urbane ed evidenti scarsi
livelli di prestazioni energetiche. Tra le aree sulle quali attivare progetti di rigenerazione urbana vanno considerate
anche le citta termali, quali Chianciano Terme, Montecatini Terme e Casciana Terme, che in seguito alla crisi del
settore termale sono caratterizzate da un notevole patrimonio edilizio da dover recuperare.

La legge regionale "Norme per il governo del territorio" rende effettivo il principio per il quale nuovi impegni di suolo
sono ammessi solo se non sussistono possibilita di riuso degli insediamenti e delle infrastrutture esistenti con
I'introduzione di meccanismi codificati volti a contrastare il consumo di nuovo suolo; favorisce inoltre, nell'ambito
del territorio urbanizzato, gli interventi di trasformazione del patrimonio edilizio esistente ed in particolare gli
interventi di rigenerazione urbana. Tali interventi, costituiti da un insieme sistematico di opere, devono conseguire
una pluralita obiettivi quali: la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente, il miglioramento della relazione con i
tessuti urbani circostanti o la ricomposizione dei margini urbani, il recupero, il miglioramento o il potenziamento
delle opere di urbanizzazione, servizi e del verde urbano; la compresenza di funzioni urbane e accessibili a tutti
diversificate e complementari, il raggiungimento di un'equilibrata composizione sociale, il miglioramento della
sostenibilita ambientale e della biodiversita, la creazione di una rete diffusa di accessibilita inclusiva, ecc.. Al fine di
favorire tali azioni occorre realizzare una mappatura dettagliata dei beni e degli spazi, presenti all'interno del
territorio regionale, che possano essere oggetto di questo tipo di politiche. A questa mappatura dovra seguire
l'individuazione di progetti pilota territoriali di cui la Regione sia promotrice, assieme alle amministrazioni comunali
coinvolte e ai privati potenzialmente interessati.

In particolare, dovra essere posta un'attenzione specifica ai beni confiscati alla criminalita organizzata: andra
favorita una nuova operativita dell'Osservatorio sui beni confiscati alla criminalita organizzata in Toscana, garantito
un aggiornamento costante della mappatura regionale nonché previste procedure semplificate per favorire il
riutilizzo di tali beni. I progetti finalizzati alla riassegnazione alla collettivita di tali patrimoni dovranno, pertanto,
avvenire in tempi rapidi.

In coerenza con quanto disciplinato per gli interventi di rigenerazione urbana, la legge regionale rafforza altresi le
disposizioni relative all’edilizia sostenibile che individuano nella redazione di nuove Linee Guida l'atto di indirizzo
regionale.
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La stessa |.r. 65/2014 prevede specifiche misure per l'incentivazione degli interventi di rigenerazione urbana, anche
attraverso lo scomputo degli oneri di urbanizzazione per le opere di urbanizzazione primaria e secondaria, cui sara
data attuazione nel rispetto della normativa regionale e del d.lgs 50/2016.

2. OBIETTIVI

1. Promuovere uno sviluppo urbano sostenibile anche mediante Progetti di Innovazione Urbana, di cui all’Asse 6 del
POR FESR 2014-2020, che rappresentano un insieme coordinato ed integrato di azioni finalizzate alla risoluzione
di problematiche di ordine sociale, economico ed ambientale in ambito urbano.

2. Supportare, anche mediante specifici incentivi, le amministrazioni locali che intendano avviare processi di
rigenerazione urbana, compresi quelli volti a favorire |'utilizzo a carattere ricreativo, ludico, didattico, per lo
svago, la socializzazione, I'aggregazione di appezzamenti di terreno inseriti in contesti urbanizzati, anche
attraverso la promozione dell’edilizia sostenibile nella realizzazione delle opere edilizie, pubbliche e private e di
una rete diffusa di accessibilita inclusiva.

3. Sostenere una mappatura dei beni e degli spazi da sottoporre a politiche di rigenerazione urbana presenti
all'interno del territorio regionale, al fine di semplificare la possibilita di intervento dei soggetti privati. Andra,
inoltre, costantemente implementata la mappatura dei beni confiscati alla criminalita organizzata, anche in
raccordo con quanto riportato nel Progetto regionale 21 “Legalita e sicurezza” con il proposito di facilitare le
attivita di studio e prevenzione e il riutilizzo sociale dei beni stessi attraverso progetti a finalita sociale, culturale
o produttiva.

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Progetti di Innovazione Urbana di cui all’Asse 6 POR FESR 2014-2020

- Selezione e avvio dei Progetti di Innovazione Urbana di cui all’Asse 6. Urbano del POR FESR 2014-2020 e
l'individuazione delle Autorita urbane di riferimento. A seguito della progettazione definitiva degli interventi di cui
si compone il PIU, sara sottoscritto con le Autorita Urbane ammesse a finanziamento un accordo di programma
per la realizzazione di interventi integrati di miglioramento dei servizi sociali ed educativi socio sanitari (co-
housing, condomini solidali, autocostruzione e autorecupero) della fruizione dei luoghi della cultura, di
efficientamento energetico del patrimonio edilizio pubblico e di mobilita urbana collettiva, multimodale
sostenibile e accessibile a tutti.

2. Attivita di supporto alle Amministrazioni locali per promuovere processi di rigenerazione urbana e

I'edilizia sostenibile

- Attivita di supporto alle amministrazioni comunali che intendono avviare nel proprio territorio processi di
rigenerazione urbana rivolti sia alla fase di costruzione degli strumenti di pianificazione (individuazione del
perimetro del territorio urbanizzato nel PS) che alla redazione degli atti necessari all'attivazione dei relativi piani
di intervento.

- Attivita di supporto alle amministrazioni comunali nella gestione dell'intero processo di rigenerazione urbana per
garantire una maggiore qualita degli interventi attraverso la collaborazione tra strutture tecniche comunali e
regionali e la promozione di un Protocollo per la valutazione della qualita degli interventi di rigenerazione urbana
in fase di ultimazione.

- Redazione delle Linee Guida, in attuazione dell'art. 219 della I.r. 65/2014, al fine di fornire alle amministrazioni
comunali criteri uniformi per la definizione dei requisiti prestazionali degli edifici da collegare agli incentivi
previsti dalla legge, dei metodi di verifica delle prestazioni degli edifici, dei sistemi di certificazione anche con
riferimento alla applicazione delle disposizioni sugli appalti verdi (L. 221/2015) e ai livelli di accessibilita inclusiva.

- Attuazione alle diposizioni della l.r. 65/2014 inerenti alle misure per l'incentivazione degli interventi di
rigenerazione urbana, anche attraverso lo scomputo degli oneri di urbanizzazione per le opere di urbanizzazione
primaria e secondaria.

- Nell'ambito della iniziativa “Centomila orti urbani” la Giunta Regionale € chiamata a definire il *modello di orto
urbano Toscano” e a realizzarne la successiva sperimentazione, per verificare I'applicabilita territoriale, nei
Comuni di Firenze, Bagno a Ripoli, Livorno, Grosseto, Siena e Lucca da estendere successivamente agli altri
Comuni della Toscana che aderiscono alla iniziativa. Liniziativa & finalizzata alla concessione a cittadini
(prevalentemente giovani, anziani, pensionati, persone con disabilita permanenti o temporanee, ma non solo) in
uso gratuito (o0 a canone simbolico) di appezzamenti di terreno, con l'obiettivo di favorirne I'utilizzo a carattere
ricreativo, ludico, didattico, per lo svago, la socializzazione, I'aggregazione, ma anche la promozione dei territori
e delle relative peculiarita.
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3. Mappatura dei beni e degli spazi da sottoporre a rigenerazione urbana. Ruolo dell’'osservatorio dei

beni confiscati.

- Implementazione degli strumenti informatici volti a realizzare una banca dati open source con la mappatura delle
aree da sottoporre a riqualificazione urbana anche attraverso lintegrazione delle informazioni presenti
nell’osservatorio sui beni confiscati alle mafie

- Attivita di supporto all'Osservatorio sui beni confiscati alla criminalita organizzata in Toscana, realizzato dal
Centro di documentazione "Cultura della Legalita Democratica" (CCLD) della Regione Toscana, finalizzato alla
pubblicizzazione di tutta la documentazione disponibile sui beni confiscati alla criminalita organizzata presenti
nella Regione, con il proposito di facilitare le attivita di studio, prevenzione e soprattutto il riutilizzo sociale dei
beni.

- Prevedere forme di sostegno ai soggetti privati e pubblici interessati a restituire alla collettivita i beni confiscati
con progetti a finalita sociale, culturale o produttiva.

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento all’‘obiettivo 1

Risultato atteso:

- Selezione e realizzazione di Progetti di innovazione urbana.

Indicatore:

- Numero PIU selezionati e n® Accordi di programma sottoscritti con le autorita urbane.

Con riferimento all’obiettivo 2

Risultato atteso:

- Realizzazione della sperimentazione del “modello di orto urbano Toscano”, cosi come stabilito dalla I.r. 82/2015,
nei sei comuni indicati dalla legge.

- Diffusione territoriale del “modello di orto urbano Toscano”.

Indicatori:

- Numero di Comuni che hanno realizzato la sperimentazione” e l'obiettivo target € pari a 6 comuni in favore dei
quali, nel corso del 2016, sono state impegnate le risorse.

- Numero di Comuni (oltre ai Comuni pilota di cui al precedente obiettivo) finanziati nel triennio 2016/2018. 1I
valore target di riferimento & posto pari a 50 Comuni della Toscana.

Con riferimento all’obiettivo 3

Risultato atteso:

- Aumento dei progetti di riqualificazione di spazi urbani degradati, aree demaniali in disuso, aree industriali
dismesse, parchi pubblici ed aree periferiche degradate, beni confiscati alla criminalita.

Indicatori:

- Numero dei progetti di riqualificazione urbana attivati

- Numero di beni confiscati alla criminalita organizzata riassegnati ad iniziative socio-culturali e produttive.

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Urbanistica e politiche abitative (capofila)
Direzione Agricoltura e sviluppo rurale

Direzione Affari giuridici e legislativi

6. QUADRO DELLE RISORSE

(milioni di euro)

L. Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020
01600: Agricoltura, politiche 01601: Sviluppo del settore 0,64 1,31 1,00 0,00 0,00 2,95
agroalimentari e pesca agricolo e del sistema
agroalimentare
01800: Relazioni con le altre 01802: Politica regionale 0,00 1,00 3,04 16,11 16,11 36,26
autonomie territoriali e locali unitaria per le relazioni
finanziarie con le altre
autonomie territoriali (solo per
le Regioni)

Totale complessivo 0,64 2,31 4,04 16,11 16,11 39,21
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Progetto regionale 8
ASSETTO IDROGEOLOGICO E ADATTAMENTO AI CAMBIAMENTI CLIMATICI

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Gli effetti dei cambiamenti climatici a scala regionale sono il frutto di comportamenti rilevanti a scala globale e non
solo regionale e derivano dall'alta concentrazione di gas clima alteranti in atmosfera accumulatisi nei decenni
passati e che probabilmente continueranno ad accumularsi, nonostante gli sforzi per abbattere le emissioni
dell'attivita antropica previsti a livello internazionale, nazionale e regionale.

Il contrasto agli effetti negativi dei cambiamenti climatici pud essere perseguito attraverso due fondamentali
strategie: quella della prevenzione e quella dell'adeguamento a cido che & gia in atto. Il modo per prevenire gli
impatti legati ai cambiamenti climatici & quello della riduzione drastica e tempestiva delle emissioni dei gas a effetto
serra, primo tra tutti la CO, Per |'adattamento agli effetti del cambiamento climatico occorre una strategia di
rafforzamento della capacita di resistenza dei sistemi naturali, anche se talvolta I'unica soluzione possibile & quella
rivolta alla riparazione del danno.

Negli ultimi anni, anche in Toscana, si &€ dovuto far fronte ad ingenti danni di tipo idrogeologico e idraulico: frane e
alluvioni hanno avuto conseguenze talvolta molto gravi per i sistemi naturali e per le persone. Le aree
maggiormente interessate da questi fenomeni hanno caratteristiche e criticita tra loro diverse e differenziate
dovranno, quindi, essere anche le azioni rivolte al loro rafforzamento.

A livello nazionale & venuto a definirsi un quadro per la strategia di riduzione e gestione del rischio alluvioni
incentrato su un modello definibile come modello delle “3P”; secondo tale approccio & prevista la messa in atto di
misure coordinate in termini di prevenzione (interventi ed azioni di regolamentazione e di governo del territorio tese
a mitigare sia la pericolosita idraulica che le conseguenze negative per 'ambiente, i beni culturali, il sistema sociale
e le attivita economiche), protezione (interventi di carattere prevalentemente strutturale o in ogni caso connessi alla
realizzazione di opere) e preparazione (interventi ed attivita orientate a fronteggiare la fase di evento delle calamita
alluvionali che comprendono azioni di preannuncio, la predisposizione della pianificazione di emergenza, azioni
durante la fase di evento vero e proprio e misure di risposta e ripristino in fase post-evento di ricostruzione e di
rianalisi degli eventi alluvionali).

Ma accanto alla difesa dall'acqua deve essere perseguita anche la difesa dell'acqua intendendo queste due
tematiche come fortemente interconnesse, la cui appropriata gestione deve e puo agire positivamente su entrambe.
I fenomeni di emergenza idrica tendono infatti a ripresentarsi negli ultimi anni con una frequenza sempre pil
preoccupante per un territorio come il nostro, caratterizzato da alti livelli di sviluppo economico e di qualita della
vita, oltre che da una presenza turistica come poche altre regioni in Italia e nel mondo.

I cambiamenti climatici agiscono inoltre sui servizi ecosistemici con modalita che possono essere molto complesse e
non sempre facilmente prevedibili. Considerato il fatto che tali servizi forniscono all'uomo l'insieme delle componenti
che consentono alla nostra specie la sopravvivenza sulla terra (life support system), occorre prestare estrema
attenzione alle modificazioni che I'effetto serra pud determinare su tali componenti — come ad esempio sui cicli
biologici delle specie -, sulla struttura e composizione delle comunita animali e vegetali presenti in un determinato
territorio, sulla distribuzione delle risorse naturali (acqua, foreste, terreni agricoli), sulla diffusione di patogeni e
specie alloctone a comportamento invasivo. Le azioni di tutela della biodiversita terrestre e marina anche attraverso
il sistema delle Aree protette rappresenta una delle modalita di riduzione degli effetti negativi dei cambiamenti
climatici.

A questo quadro va ad integrarsi I'importanza della difesa e manutenzione del nostro litorale: in situazioni di
naturalita difatti una spiaggia sufficientemente ampia rappresenta di per sé la piu efficiente opera di protezione
della costa e laddove I'equilibrio dinamico si € in qualche modo modificato, sia per la presenza di infrastrutture
marittime sia per il minor apporto di sedimenti dai corsi d’acqua, & necessario l'intervento artificiale tramite
un‘opera che potrebbe definirsi di continua manutenzione.

2. OBIETTIVI

1. Prevenzione e mitigazione del rischio idraulico ed idrogeologico, anche nelle aree agricole e forestali, al fine di
migliorare la capacita di resilienza del territorio nei confronti degli effetti di calamita naturali, avversita
atmosferiche ed altri eventi catastrofici (comprese fitopatie ed infestazioni parassitarie). Tutela della capacita
della costa di adattarsi ai cambiamenti climatici, mantenimento della naturale dinamica costiera e protezione
degli abitati e delle infrastrutture costiere.
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. Tutela della qualita della risorsa idrica e sua conservazione sia in termini di raccolta, stoccaggio ed

efficientamento per l'uso e il riuso che in riferimento alla copertura del fabbisogno depurativo.

. Ricostituzione delle funzionalita delle foreste danneggiate da calamita, in modo da permettere lo svolgimento di

tutte le funzioni a cui erano destinate nonché di garantire la pubblica incolumita e il ripristino dei terreni agricoli
e del potenziale produttivo agricolo e zootecnico distrutti o danneggiati da calamita naturali, avversita
atmosferiche ed eventi catastrofici (comprese fitopatie ed infestazioni parassitarie).

. Tutela della biodiversita terrestre e marina.

. Attivazione di iniziative integrate finalizzate al miglioramento del grado di resilienza dei territori per la

prevenzione e l'adattamento ai cambiamenti climatici; attivazione di strumenti finalizzati a realizzare la
collaborazione tra imprese agricole e forestali, gestori del territorio, enti pubblici e privati con competenze nella
difesa del territorio, strutture di ricerca e sperimentazione, associazioni e altri portatori di interesse locale.

TIPOLOGIE DI INTERVENTO

. Rischio idraulico, idrogeologico e protezione dalle avversita ambientali

- Attuazione Accordo MATTM/Regione Toscana sottoscritto il 03.11.2010 per interventi urgenti e prioritari per la
mitigazione del rischio idrogeologico.

- Interventi di prevenzione e ripristino post-evento in gestione commissariale, comprensivi di studi e indagini
volte alla mitigazione del rischio idrogeologico.

- Interventi contro il dissesto idrogeologico finanziati con risorse nazionali e concertati con la Struttura di
Missione istituita con DPCM 27/05/2014 presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

- Interventi programmati nell'ambito del Documento Operativo per la difesa del suolo di cui alla L.R. 80/15
(Norme in materia di difesa del suolo, tutela delle risorse idriche e tutela della costa e degli abitati costieri).

- Interventi di difesa del suolo a seguito delle attivita trasferite ai sensi della L.R.22/15 sul riordino delle
funzioni provinciali, tra cui interventi di manutenzione ordinaria delle opere e dei tratti dei corsi d'acqua
classificati in II categoria.

- Interventi finalizzati al risanamento e riassestamento idrogeologico delle aree interne.

- Sviluppo di quadri conoscitivi a scala di bacino e implementazione di un sistema informatico integrato per il
monitoraggio e la verifica dell’efficacia dei programmi ordinari, straordinari e di urgenza e/o somma urgenza,
di interventi finalizzati alla prevenzione e riduzione del rischio idraulico, idrogeologico e di interventi di
bonifica idraulica.

- Investimenti finalizzati alla realizzazione di opere di prevenzione e mitigazione del dissesto idrogeologico in
campo agricolo e di opere di contenimento e consolidamento dei versanti quali la realizzazione di sistemazioni
idraulico-agrarie, di opere di regimazione delle acque nei terreni agrari (affossature, baulature, sistemazione
dei campi) o il miglioramento di quelle esistenti e, in generale, I'esecuzione di interventi di consolidamento
dei terreni agrari (terrazzamenti, ciglionamenti, muretti in pietra, altre opere di sostegno) e la realizzazione di
canali di scolo.

- Investimenti finalizzati alla salvaguardia dell’efficienza del reticolo idraulico (naturale e artificiale) nelle aree
agricole con interventi di miglioramento realizzati in alveo per il controllo dell’erosione, quali realizzazione di
opere in alveo e sulle sponde, opere di consolidamento, ripristino o ampliamento delle sezioni di deflusso.

- Investimenti per la protezione delle colture dalle avversita atmosferiche, compresi quelli finalizzati ad
interventi per la raccolta delle acque meteoriche.

- Investimenti per la prevenzione dei danni contro la diffusione di fitopatie e infestazioni parassitarie e per il
miglioramento di attrezzature e reti di monitoraggio meteorologico e di allerta anche fitosanitaria;

- Approvazione del Documento Operativo per il recupero ed il riequilibrio della fascia costiera ed attuazione
degli interventi programmati di cui alla L.R. 80/15.

- Attivita di monitoraggio a scala regionale dell’evoluzione della linea di riva e della morfologia e sedimentologia
della spiaggia emersa e sommersa e implementazione sistema informativo regionale della costa.

- Interventi di coordinamento ed implementazione di modellistica idrologica-idraulica per le attivita inerenti la
previsione delle emergenze e la gestione degli stati di criticita idrologiche-idrauliche e attuazione post evento.

- Attivita finalizzate ad implementare e migliorare le conoscenze connesse alla riduzione del rischio idraulico e
idrogeologico e difesa dall'erosione costiera mediante studi, ricerche e attivita tecniche promosse dalla
Regione anche mediante bandi rivolti a soggetti pubblici e privati.

Risorsa idrica
- Attuazione degli interventi del Documento operativo per la gestione sostenibile degli usi delle acque
superficiali e sotterranee di cui alla L.R. 80/15.
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Attuazione della L.R. n. 80/15 in riferimento all'aggiornamento del regolamento 50/R 2015 attraverso la
definizione delle modalita di rilascio delle concessioni per I'utilizzo del demanio idrico e delle relative aree
nonché la specificazione dei criteri per la determinazione dei relativi canoni per il rilascio dei titoli concessori
ed autorizzativi al prelievo di acqua e successiva individuazione dell'ammontare del canone di concessione per
I'utilizzo del demanio idrico.

Approvazione del quadro conoscitivo per la tutela e la gestione delle risorse idriche e per la pianificazione
delle utilizzazioni delle acque.

Attuazione del Piano Nazionale per I'utilizzo sostenibile dei prodotti fitosanitari (DM 22/01/2014), con
particolare riferimento all'azione A.5 dello stesso.

Regolamentazione dell’'uso dei fertilizzanti e dei fitosanitari nelle zone di rispetto delle aree di salvaguardia di
cui all’ art. 94 del D.Igs 152/2006.

Incentivazione della realizzazione di “infrastrutture verdi” per politiche win-win tra tutela dall'acqua e tutela
dell'acqua;

Sostegno agli investimenti agricoli in infrastrutture per migliorare la gestione della risorsa idrica. Il sostegno
riguarda investimenti di interesse regionale relativi a bacini e accumuli al di sotto dei 250.000 metri cubi, con
relativo sistema di adduzione, distribuzione, monitoraggio e controllo.

. Foreste e terreni agricoli — ripristino funzionale

Ripristino di terreni agricoli danneggiati da calamita, avversita atmosferiche ed eventi catastrofici attraverso
investimenti per la ricostituzione del potenziale produttivo agricolo e zootecnico distrutto o danneggiato.
Sostegno per il ripristino dei danni alle foreste da incendi, calamita naturali ed eventi catastrofici attraverso la
copertura dei costi sostenuti per la ricostituzione del potenziale forestale danneggiato (questa tipologia di
intervento & correlata al Progetto regionale 3 "Politiche per la montagna e per le aree interne" nell'ambito del
quale sono state collocate le relative risorse finanziarie).

. Tutela della Biodiversita

Definizione delle misure per la salvaguardia e degli strumenti per la gestione del delicato eco sistema della
Laguna di Orbetello;

Sostegno alla valorizzazione di Parchi e beni ambientali anche in un’ottica di integrazione con musei e beni
culturali, in particolare nell’'ambito di una gestione unitaria e coordinata a livello sovra comunale (Cfr. Progetto
regionale 4 “Grandi attrattori culturali, promozione del sistema delle arti e degli istituti culturali”).

. Iniziative a carattere integrato

Sviluppo di Progetti integrati territoriali (PIT) per I'individuazione e I'attuazione congiunta su un territorio di
una serie di interventi da attivare attraverso bandi multi-misura, per lo sviluppo di iniziative integrate
finalizzate al miglioramento ambientale dei territori nonché alla mitigazione e all'adattamento ai cambiamenti
climatici con particolare riferimento alle seguenti tematiche:

Dissesto idrogeologico; gestione e tutela delle risorse idriche; biodiversita; paesaggio

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento all’'obiettivo 1

Risultati attesi:

Riduzione della superficie di territorio soggetta a rischio idraulico e idrogeologico con riduzione delle aree
soggette ad alluvione e frana e messa in sicurezza dei principali centri abitati.

Mantenimento della superficie forestale e della funzionalita di protezione ed ecologica dei boschi, nonché della
capacita di adattarsi ai cambiamenti climatici e miglioramento della capacita di assorbimento della CO,
ripristinata o0 aumentata.

Miglioramento della efficienza idraulica nel reticolo di gestione in aree montane e boscate.

Velocizzazione nella realizzazione degli interventi (ai sensi della L.R. n. 35/2011).

Mantenimento dell’equilibrio dinamico costiero e riduzione dell’erosione costiera.

Indicatori:

Percentuale della superficie a rischio idraulico; numero dei comuni a rischio idraulico.

Percentuale della superficie a rischio idrogeologico; numero dei comuni a rischio idrogeologico.

Numero di beneficiari per azioni di prevenzione nell'ambito della sottomisura 5.1- aziende agricole del PSR;
numero di beneficiari per azioni di prevenzione nell'ambito della sottomisura 5.1 — organismi pubblici del PSR.
Numero di interventi eseguiti a carico del reticolo interessato dagli interventi della sottomisura 8.3 del PSR
Numero di interventi di mitigazione del rischio idraulico e idrogeologico realizzati/finanziati; numero di interventi
di mitigazione del rischio idraulico e idrogeologico monitorati attraverso I'aggiornamento dello stato di
avanzamento procedurale e finanziario degli interventi.
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- Km di costa interessati da interventi di protezione; Km di costa in erosione.

Con riferimento all’obiettivo 2

Risultato atteso:

- Miglioramento della qualita dei corpi idrici.

Indiicatori:

- Numero di stazioni di monitoraggio/numero di corpi idrici.
- Stato della qualita dei corpi idrici.

Risultato atteso:

- Conservazione e mantenimento della risorsa idrica disponibile.
Indicatore:

- Stima del totale del prelievo delle acque.

Con riferimento all’obiettivo 3
Risultato atteso:
- Sviluppo delle aree forestali per il contrasto e adattamento ai cambiamenti climatici.
Indicatore:
- Spesa pubblica per:
- interventi di prevenzione e ripristino;
- interventi diretti ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali.

Con riferimento all’obiettivo 4
Risultato atteso:

- Raggiungimento dell’equilibrio eco sistemico della laguna anche alla luce dei mutamenti climatici che

determinano l'innalzamento della temperatura delle acque.
Indicatore:
- Approvazione di misure e strumenti per la gestione della Laguna.

Con riferimento all‘obiettivo 5
Risultato atteso:

- Realizzazione di superfici boscate.
Indicatore:

- Ha di superficie rimboschita.

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Difesa suolo e protezione civile (capofila)
Direzione Agricoltura e sviluppo rurale

Direzione Ambiente ed energia

6. QUADRO DELLE RISORSE

( milioni di euro)

_ Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020
00900: Sviluppo sostenibile e 00901: Difesa del suolo 27,56 33,18 22,80 22,65 22,65 128,84
tutela del territorio e
dell'ambiente 00902: Tutela,‘ valorizzazione e 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 5,00
recupero ambientale
00904: Servizio idrico integrato 0,00 0,05 0,00 0,00 0,00 0,05
01000: Trasporti e diritto alla 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10
mobilita 01004: Altre modalita di trasporto
01100: Soccorso civile 01101: Sistema di protezione 0,00 3,87 3,87 3,87 3,87 15,50
civile
01102: Interventi a seguito di 0,00 0,20 0,00 0,00 0,00 0,20
calamita naturali
01600: Agricoltura, politiche 01603: Politica regionale unitaria 0,00 0,70 0,93 1,08 1,08 3,79
agroalimentari e pesca per l'agricoltura, i sistemi
agroalimentari, la caccia e la
pesca (solo per le Regioni)
Totale complessivo 28,66 39,00 28,60 28,61 28,61 153,47
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Progetto regionale 9
GOVERNO DEL TERRITORIO

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Tradizionalmente la Toscana si € distinta nel panorama nazionale per aver svolto un ruolo attivo nella
sperimentazione e diffusione di istanze innovative in ambito di governo del territorio. Questa capacita sperimentale
che da sempre contraddistingue la cultura toscana di governo del territorio, ha portato in passato al superamento
dell’'urbanistica in favore del governo del territorio sancendo l'inadeguatezza del tradizionale strumento di
regolazione degli usi del suolo (Prg) fino a proporre una nuova forma di piano che prevedeva la scissione dello
strumento nei due segmenti: strutturale (Ps) e gestionale-operativo (Ru).

Ormai dopo molti anni di sperimentazione del piano regolatore nella rinnovata articolazione si pone anche per
questo strumento una sentita esigenza di semplificazione che coinvolge tanto le procedure necessarie per la sua
formulazione quanto la sua suddivisione in contenuti strutturali e conformativi, nonché il livello territoriale di
competenza non pil confinabile entro i perimetri comunali, ma auspicalmente da estendersi a livello di area vasta.
Si tratta, in sostanza, di coinvolgere anche le materie che riguardano il governo del territorio in quel pii ampio
processo che sta alimentando I'esigenza di ridisegno degli assetti istituzionali in direzione di una maggiore coerenza
tra geografie economiche e territoriali e geometrie istituzionali.

La legge regionale “Norme per il governo del territorio” rende cogente il principio della pianificazione di area vasta
favorendo nell’ambito del territorio urbanizzato gli interventi di trasformazione del patrimonio edilizio esistente ed in
particolare gli interventi di rigenerazione urbana, tanto pit alla luce del fatto che nuovi impegni di suolo sono
ammessi solo se non sussistono possibilita di riuso degli insediamenti e delle infrastrutture esistenti in ogni singolo
territorio.

Gli interventi di rigenerazione urbana, che possono esser costituiti anche da un insieme sistematico di opere in
grado di garantire la compresenza di funzioni urbane diversificate e complementari, nonché il raggiungimento di
un’equilibrata composizione sociale e il miglioramento della sostenibilita ambientale, devono perd conseguire a
monte una pluralita obiettivi quali la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente e il miglioramento della
relazione con i tessuti urbani circostanti, attraverso infrastrutture e sistemi di mobilita sostenibile e accessibile a tutti
o l'individuazione condivisa di scelte strategiche economico produttive e/o turistico culturali, ecc. su un territorio
ampio di competenza di pilt amministrazioni.

Con l'approvazione della nuova legge regionale 35/2015 “Disposizioni in materia di cave” & stato disegnato un
sistema pianificatorio che definisce regole univoche per il corretto uso del territorio e delle risorse, per assicurare
coerenza sotto il profilo della tutela del paesaggio e dell’ambiente, ma anche per dare uguali opportunita alle
imprese. Per superare i limiti del precedente scenario pianificatorio e garantire omogeneita e uniformita su tutto il
territorio regionale, un ruolo centrale € stato assegnato alla Regione sia nella fase di pianificazione che in quelle di
Valutazione di Impatto Ambientale e di controllo delle attivita di cava.

2. OBIETTIVI

1. Definire un sistema complessivo di governo del territorio, dando attuazione alla 1.r.65/2014 ed al PIT con valenza
di Piano paesaggistico al fine di valorizzare il patrimonio territoriale, ambientale e paesaggistico ed al contempo
promuovere uno sviluppo regionale sostenibile e durevole, contribuendo a contrastare il consumo di suolo.

2. Migliorare l'efficienza e l'efficacia dei processi di pianificazione territoriale, semplificando i procedimenti
autorizzativi nelle aree a vincolo paesaggistico e incentivando processi di pianificazione di area vasta attraverso
la “pianificazione sovracomunale”.

3 Implementare la base informativa territoriale ed ambientale regionale, anche sostenendo l'uso di servizi e
software Open source.

4. Promuovere la tutela, la valorizzazione e I'utilizzo dei materiali di cava in una prospettiva di sviluppo durevole e
sostenibile, privilegiando il riuso dei materiali assimilabili, in coerenza con le politiche ambientali e paesaggistiche
e con attenzione alle politiche di promozione delle filiere produttive locali, rafforzando inoltre il sistema dei
controlli.
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3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1.

Definire un sistema complessivo di governo del territorio

Contrastare il consumo di suolo attraverso una condivisa definizione del territorio urbanizzato e
differenziando le procedure d'intervento per promuovere il riuso e la riqualificazione delle aree urbane
degradate.

Diffondere la conoscenza dei contenuti del PIT con valenza di Piano paesaggistico e supportarne
un'applicazione efficace da parte degli enti locali attraverso |'accrescimento delle competenze tecniche degli
operatori coinvolti nell'applicazione delle nuove norme sul paesaggio.

Supportare gli Enti Locali nel processo di conformazione/adeguamento degli strumenti di pianificazione
territoriale ed urbanistica, traguardando un sistema condiviso di conoscenze (quadri conoscitivi) volto a
garantire una considerazione unitaria dei valori e delle criticita paesaggistiche presenti sull'intero territorio
regionale.

Attivare la definizione e la realizzazione di progetti di paesaggio (art. 34 Disciplina del PIT) e progetti di
territorio che qualifichino e valorizzino i paesaggi regionali attraverso una nuova progettualita che tenga
conto di: azioni multisettoriali ed integrate che favoriscono le dinamiche di sviluppo locale; azioni finalizzate a
mettere a valore risorse trascurate, a recuperare situazioni di degrado, marginalizzazione ed abbandono, a
garantire il miglior inserimento di nuove opere nel paesaggio con un‘attenzione innovativa alla potenzialita di
produrre nuovi paesaggi di qualita non inferiore a quelli ereditati dal passato e a promuovere una rete di
fruizione dei paesaggi accessibile a tutti.

. Migliorare I'efficienza e I'efficacia dei processi di pianificazione territoriale

Dare attuazione efficace ed efficiente alle procedure definendo il ruolo dei diversi soggetti istituzionali previsti
(conferenze di copianificazione, conferenze paritetiche).

Monitorare I'esperienza applicativa della legge e valutare la sua efficacia attraverso I'Osservatorio paritetico
per la pianificazione.

Implementazione di servizi e software web di ausilio ai Comuni ed all'Osservatorio paritetico regionale,
funzionali ai procedimenti ex I.r. 65/2014 ed alle fasi di attuazione del PIT.

Promuovere e facilitare I'attuazione, da parte dei comuni riuniti in unioni/associazioni, della “pianificazione di
area vasta”: adozione ed approvazione di Piani sovracomunali intercomunali cosi come previsto dalla I.r.
65/2014, anche attraverso specifiche forme di incentivazione. La Giunta regionale intende pertanto
procedere, mediante specifica deliberazione e successivo Awviso, all'approvazione dei criteri e delle modalita
di assegnazione delle risorse regionali per portare avanti tale percorso sperimentale e per renderlo accessibile
a tutti i comuni interessati.

Individuare e promuovere interventi volti al recupero e alla qualificazione paesaggistica in aree gravemente
compromesse 0 degradate, all'interno dei beni vincolati ai sensi dell’art. 136 del D.lgs 42/2004, per i quali
non é richiesto il rilascio dell’Autorizzazione paesaggistica di cui all’art. 146 del D.lgs. 42/2004.

Riconoscere, allinterno dei beni vincolati ai sensi dellart. 142 del D.Igs. 42/2004, le aree dove si registra una
perdita o compromissione dei caratteri paesaggistici connotativi del bene ove gli interventi di trasformazione
potranno realizzarsi senza attivare le procedure di Autorizzazione paesaggistica di cui all'art. 146 del D.lgs.
42/2004.

. Implementare la base informativa territoriale ed ambientale regionale

Implementare le basi informative topografiche, geologiche, pedologiche di uso e copertura del suolo, le
ortofotocarte, le riprese aeree e satellitari, le cartografie storiche di cui al comma 1 a) dell'art.56 della
L.R.65/2014 (realizzazione a carico della Regione stessa): & necessario proseguire con la implementazione
delle basi informative che, oltre che per il Governo del Territorio, risultano indispensabili anche per lo sviluppo
e la protezione delle foreste, la produzione di energia rinnovabile, la salvaguardia di risorse naturali, in primis
le acque, la prevenzione dei danni da calamita naturali, la progettazione di opere idrauliche e idrogeologiche
per la mitigazione del rischio, la impostazione di progetti di bonifica e ripristino ambientale, la individuazione
delle coperture in eternit, attraverso i rilievi aerei e infrarossi, la progettazione e realizzazione delle grandi
opere infrastrutturali e, in integrazione con le basi di dati catastali raccolte tramite il sistema interregionale
Sigmater, I'analisi comparata delle informazioni della PA ai fini del contrasto all'evasione fiscale.

Definire Specifiche Tecniche per i contenuti e la struttura degli strumenti di governo del territorio ai fini del
conferimento nel Sistema Informativo Geografico: Occorre dare corso, in collaborazione con il Settore
Pianificazione, alla stesura di specifiche tecniche che definiscano i contenuti informativi minimi comuni e gli
standard condivisi rispetto alla struttura dati degli strumenti di governo del territorio, mediante una attivita di
studio che richiede il coinvolgimento di diverse competenze e soggetti e va condotta in un contesto
multidisciplinare.
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Implementare servizi e software Open source della Infrastruttura Geografica Regionale. La esigenza di
rendere disponibile un riferimento conoscitivo unitario richiede che le basi informative della BIGR siano
divulgate e rese disponibili ai diversi Enti, ai soggetti pubblici e privati, ai professionisti ed alla Comunita
Scientifica tramite la Infrastruttura Geografica Regionale (IGR), implementata in accordo agli indirizzi della
Direttiva Inspire e delle normative comunitarie e nazionali in materia di informazione territoriale ed
ambientale. Occorre quindi sia implementare ulteriormente i servizi Inspire attivati da RT e favorire,
sollecitare e coordinare la attivazione di analoghi servizi da parte delle altre PA che implementare e
potenziare i sistemi Open Source usati dalla Regione e resi disponibili anche agli altri Enti, compresi quelli
realizzati nell'ambito di partenariati regionali, interregionali, nazionali e comunitari per la acquisizione,
validazione, elaborazione dei dati geografici.

4. Piano Regionale Cave e attuazione del nuovo sistema dei controlli

Messa a punto del Piano Regionale Cave, nuovo strumento di pianificazione e programmazione regionale, al
cui interno vengono assorbite molte delle funzioni di pianificazione prima svolte anche dalle Province. Il Piano
avra il compito di definire i fabbisogni delle varie tipologie di materiali su scala regionale e individuera sul
territorio i giacimenti potenzialmente escavabili. I relativi quantitativi di materiale escavabile saranno definiti
da specifici obiettivi di produzione sostenibile relativi a comprensori estrattivi pit ampi.

Messa in atto di un efficace sistema di monitoraggio e controllo delle attivita estrattive esistenti sul territorio,
anche attraverso l'istituzione di una banca dati centralizzata in cui confluiranno le informazioni inviate dai
Comuni, dall'Ente Parco, dalle ASL e dall'ARPAT nell’esercizio delle rispettive funzioni in materia.

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento all’obiettivo 1
Risultato atteso:
- Diffondere la conoscenza dei contenuti del nuovo piano e a supportarne un'applicazione efficace da parte degli

enti locali.

Indicatore:
Numero di enti coinvolti nel percorso formativo PIT con valenza di Piano paesaggistico.

Con riferimento all‘obiettivo 2

Risultato atteso:

Dare attuazione efficace ed efficiente alle procedure della I.r. 65/2014.

Indicatore:

Numero di comuni dotati di strumenti di pianificazione territoriale adeguati alle leggi vigenti.

Con riferimento all’‘obiettivo 3

Risultato atteso:

Implementare le basi informative regionali.

Indicatore

Numero di accessi ai servizi Inspire basati sulle banche dati geografiche tematiche e geologiche della Base
Informativa Geografica Regionale.

Con riferimento all’obiettivo 4

Risultati attesi:

Approvazione del Piano Regionale Cave (PRC).

Monitoraggio e controllo delle attivita estrattive.

Indicatori:

Piano Regionale Cave approvato.

% di controlli svolti sulle attivita estrattive senza rilevamento di infrazioni.

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Urbanistica e politiche abitative (capofila)
Direzione Politiche mobilita, infrastrutture e trasporto pubblico locale
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6. QUADRO DELLE RISORSE
(milioni di euro)
. Importi netti
Missione Programma 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALE

00800: Assetto del territorio ed edilizia 00801: 1,00 0,49 0,24 0,21 0,21 2,15
abitativa Urbanistica e

assetto del

territorio
01400: Sviluppo economico e 01401: Industria, 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15
competitivita PMI e Artigianato
Totale complessivo 1,15 0,49 0,24 0,21 0,21 2,30
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Progetto regionale 10 .
CONSOLIDAMENTO DELLA PRODUTTIVITA E COMPETITIVITA DELLE IMPRESE,
PROMOZIONE E INTERNAZIONALIZZAZIONE DEL SISTEMA PRODUTTIVO

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

1l sistema produttivo toscano & stato duramente colpito dalla crisi economico-finanziaria iniziata nel 2008, che si &
abbattuta dapprima sui soggetti pil dinamici e presenti sui mercati internazionali e ha portato, successivamente,
coinvolgendo il resto del sistema produttivo, al riemergere delle criticita strutturali dello stesso: ridotta propensione
agli investimenti in innovazione e conseguente limitata crescita della produttivita, insufficiente livello di
capitalizzazione, eccessiva dipendenza dal finanziamento bancario.

La reazione alla crisi, invece, non € stata sistemica; se da un lato si sono manifestati evidenti segnali di reazione da
parte di alcune imprese, questi non hanno caratterizzato l'intero sistema produttivo, dando vita a una dinamica “in
ordine sparso” e determinando una sorta di neo-dualismo settoriale. Molte piccole e piccolissime realta
imprenditoriali, dipendenti dalla domanda interna, o collocate sulle fasi periferiche della catena del valore, sono
state duramente colpite dal calo dei consumi e dalla stretta creditizia. Particolare criticita € stata registrata per le
fasi di avvio e di start up delle imprese.

Per questo, in un’ottica di sviluppo regionale, & necessario investigare come i sentieri di crescita si distribuiscono tra
le imprese e individuare i soggetti trainanti. Bisogna operare affinché i meccanismi interni ed esterni che
contribuiscono alla riuscita delle imprese maggiormente competitive vengano esportati in altre realta produttive del
territorio, per dare vita a circoli virtuosi di crescita regionale.

La struttura produttiva regionale, pur conservando la componente che storicamente ha caratterizzato lo sviluppo dei
sistemi di PMI (i distretti industriali), si & evoluta in modo non omogeneo territorialmente e tecnologicamente,
riuscendo comunque a mantenere quote importanti sui mercati internazionali attraverso apprezzabili perfomances,
generando imprese dinamiche e competitive, sia nei settori c.d. tradizionali (il sistema moda, per tutti) sia in settori
con maggiore incorporazione di competenza (meccanica strumentale, telecomunicazioni, ICT, robotica, cantieristica,
cartario) a prescindere dalla dimensione di impresa, che continua comunque a restare al di sotto della media.

Per quanto riguarda I'export, nello specifico, il traino di mercati congeniali all'offerta italiana, la spinta dell'euro
debole e del prezzo contenuto delle materie prime e I'aumento dei consumatori a livello mondiale (stimati in 465
milioni nel 2021) consentono un certo ottimismo, fermo restando che tali condizioni favorevoli richiedono di essere
opportunamente assecondate: le politiche di promozione dell’export richiedono, infatti, percorsi mirati, in grado di
tener conto delle specificita dei beni prodotti e dei mercati in cui si desidera esportare e, al contempo, delle
capacita e del Know-how delle imprese esportatrici o potenzialmente tali.

A tal proposito IRPET, in uno studio sulle politiche di promozione dell’export della Toscana negli ultimi anni, ha
evidenziato come il sistema dei servizi per I'export su richiesta vada principalmente a beneficio delle imprese gia
esportatrici permettendo loro di accrescere o rimodulare la presenza all'estero, ma risulti meno adeguato ad
accompagnare gli esportatori alle prime armi che necessitano, invece, di forme di sostegno per individuare nuovi
mercati e poi approcciare correttamente ad essi.

Per rilanciare il sistema manifatturiero toscano, occorre riattivare gli investimenti in innovazione tecnologica,

organizzativa e commerciale. Occorre, in particolare, introdurre strumenti dedicati allo scheletro del sistema

produttivo, le piccole e micro imprese, affinché riattivino gli investimenti per riposizionarsi su standard tecnologici

e di efficienza che consentano a questa tipologia di aziende di riacquisire una buona capacita competitiva, sia sul

mercato interno che su quello internazionale. Di fronte a questo stato delle cose occorre un intervento di politica

economica volto a sostenere il riposizionamento delle micro e piccole imprese, per rilanciare la produttivita del

sistema economico regionale.

L'innovazione, quale fattore strategico e decisivo per il futuro della Toscana, dovra investire tutto il sistema

produttivo, dalla micro impresa alle aziende di dimensione maggiore. Tenendo conto di una dotazione finanziaria

nei bandi che preveda un equilibrio tra gli aiuti alla micro-innovazione e quelli per gli investimenti produttivi piu

consistenti.

E opportuno prendere atto che il sistema bancario presente in Toscana € in forte arretramento sul fronte del

sostegno allo sviluppo economico delle PMI toscane. Pertanto saranno messi in campo strumenti finanziari che

rafforzino il credito bancario con lo scopo di garantire le imprese nei processi di capitalizzazione ed investimento.

Le risorse destinate per sostenere gli investimenti produttivi dovranno essere modulate in maniera tale da

assegnare alle garanzie per il credito e ai fondi rotativi, rispetto al microcredito, una quota prevalente del budget

complessivo, cio in coerenza con la necessita di favorire investimenti significativi, necessari per il riposizionamento

competitivo della Toscana.
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Il consolidamento della presenza di grandi imprese, anche a capitale straniero, & parimenti un obiettivo da
perseguire per l'azione pubblica, anche in relazione allo sviluppo della filiera locale nelle componenti alte della
catena del valore (ricerca, sviluppo e produzione) cui € fondamentale dare sostegno. L'attrazione di investitori esteri
¢, in particolare, un tema su cui si continuera a lavorare considerato che ha portato a nuovi insediamenti, non solo
nelle parti tradizionalmente pili forti e attrattive del territorio ma anche in aree come quelle costiere che possono far
affidamento su una dotazione piu limitata di risorse imprenditoriali autoctone. Lattivita iniziata nella precedente
legislatura proseguira con la realizzazione di un apposito piano di marketing volto tanto alla promozione dell’offerta
territoriale all’esterno quanto all’assistenza alle multinazionali/grandi imprese presenti in Toscana.

Interventi finalizzati all'attrazione di investimenti per favorire il recupero funzionale e lo sviluppo di aree produttive
dismesse attraverso idonei processi agevolativi e normativi che saranno attivati anche con riferimento alle aree piu
deboli della Toscana (es. Toscana meridionale).

La promozione e l'innovazione economica si avvarranno inoltre di azioni sul territorio regionale finalizzate a favorire
il coordinamento tra le imprese, la cooperazione tecnologica, la collaborazione impresa/ricerca, il raccordo con le
iniziative della Tecnorete regionale e dei distretti tecnologici, anche in una ottica europea. Tutto cio in
considerazione del fatto che la capacita di personalizzazione e di sintesi tecnologica (tipico il caso della meccatro-
nica) rappresentano fattori chiave per cogliere le opportunita presenti in uno scenario dove il cambiamento
tecnologico, spinge sempre pill verso soluzioni personalizzate ad alta innovazione e sempre meno verso produzioni
standardizzate.

Nella costa toscana, caratterizzata dalla presenza di aree a crisi industriale complessa e non complessa, saranno
attuate misure specifiche di stimolo al sistema economico, ed in particolare azioni mirate per attrarre investimenti
e generare occupazione, anche valutando la possibilita di articolare agevolazioni fiscali in coerenza con la
normativa statale vigente ed in relazione alla nascita di un Polo Tecnologico Unico, in grado di attrarre le migliori
eccellenze nel settore della ricerca e del trasferimento tecnologico.

2. OBIETTIVI

1. Sostegno diretto alle micro, piccole e medie imprese, anche artigiane nella realizzazione degli investimenti
produttivi, anche di carattere strategico, territoriale e/o settoriale o di filiera, nonché alle imprese di crisi
industriale finalizzati all'incremento di efficienza, di produttivita, di capacita di sviluppo ed espansione sui
mercati. Misure di stimolo alle imprese situate nelle aree di crisi industriale presenti nella costa toscana.

2. Misure per facilitare I'accesso al credito e microcredito e sostenere il rafforzamento delle imprese tramite:

- interventi di sostegno all'accesso al credito per le PMI, in particolare alla luce della riforma del Fondo centrale
di garanzia.

- investimenti in innovazione coerenti con il Piano nazionale industria 4.0 e con il sistema produttivo toscano, in
particolare quelli realizzati dalle piccole imprese manifatturiere e dei servizi avanzati, che si impegnino in
progetti di frontiera tecnologica, finalizzati ad uniformarsi agli indirizzi tecnologici fatti propri dalla UE, dal
Governo Nazionale e dalla Regione Toscana.

- interventi di microcredito per le micro, piccole e medie imprese, anche artigiane, che hanno maggiori
difficolta per accedere al finanziamento bancario.

3. Sostenere la sicurezza e la modernizzazione delle stazioni invernali toscane.
4. Realizzazione e miglioramento delle infrastrutture per le attivita produttive.

5. Incrementare la competitivita delle micro, piccole e medie imprese toscane, anche artigiane, manifatturiere e del
turismo, con particolare riferimento ai mercati esteri extra UE tramite il raggiungimento dei due seguenti obiettivi
specifici:

- favorire un miglior posizionamento dell'offerta toscana sui mercati internazionali attraverso la definizione di
strategie e la messa in campo di interventi diretti a farne conoscere le caratteristiche e i vantaggi competitivi;

- sostenere la penetrazione commerciale dell’offerta toscana sui mercati internazionali, attraverso la definizione
di strategie e la messa in campo di interventi mirati per settore, mercato e canale di promo-
commercializzazione.

6. Incrementare l'internazionalizzazione:
- favorendo linsediamento di nuove attivita economiche, anche attraverso il rafforzamento dei settori
economici @ maggiore potenziale e dei cluster emergenti evidenziati dalla Smart Specialisation Strategy della
Toscana e agevolando al contempo la diversificazione del quadro economico regionale;
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3.

1

2

operando al fine di prevenire possibili disinvestimenti di multinazionali insediate e favorire progetti di
radicamento ed espansione delle stesse.

Incrementare la cooperazione tra le micro, piccole e medie imprese, anche artigiane, al fine di:

favorire forme di cooperazione anche nell'ambito dell'innovazione, dell’utilizzazione di tecnologie, dei processi
di digitalizzazione (Industria 4.0).

favorire le reti di imprese, cosi come istituite dall'art. 3, comma 4-ter, del d.l. n. 5/2009, quale strumento
giuridico-economico di cooperazione tra imprese avente lo scopo di accrescere individualmente e
collettivamente la capacita innovativa e la competitivita sul mercato dei singoli partecipanti.

promuovere territori smart (cd. smartland), ovvero una proposta di adeguamento delle logiche delle smart
cities ai territori, in grado di superare la tradizionale suddivisione citta/campagna per realizzare strumenti di
aggregazione territoriale basata sull'innovazione delle pubbliche amministrazioni e dei sistemi reticolari di
impresa.

Qualificazione, potenziamento e promozione delle infrastrutture per il trasferimento tecnologico per
promuovere azioni e progetti di reindustrializzazione, con specifico interesse per le aree di crisi .

TIPOLOGIE DI INTERVENTO

Sostegno diretto alle imprese

Sostegno alla realizzazione di investimenti strategici in grado di assicurare occupazione aggiuntiva,
concedendo contributi con procedure negoziali.

Misure ad hoc specifiche per ambiti produttivi e/o aree territoriali, anche in relazione alle aree di crisi
complessa, con procedure negoziali per Fondi per Prestiti nonché con possibili agevolazioni Irap.

Misure per attrarre investimenti nelle aree di crisi.

Prevedere, in coerenza con quanto previsto dal Piano Strategico per il rilancio della Costa, azioni finalizzate a
far convogliare investimenti e generare occupazione per le imprese collocate nelle aree di crisi industriale, sia
complessa che non complessa, della costa toscana, anche valutando la possibilita di articolare agevolazioni
fiscali nel rispetto dei limiti dettati dalla normativa statale vigente ed in stretta correlazione alla nascita di un
Polo Tecnologico Unico.

Sostegno alle imprese colpite da calamita naturali, sia con la concessione di piccoli finanziamenti sia con la
specifica concessione di garanzie a supporto delle necessita di liquidita.

Sostegno per I'accesso al credito

Attivazione di interventi per il sostegno all'accesso al credito per le PMI, anche alla luce della riforma del
Fondo centrale di garanzia, finalizzato a sostenere sia le societa di capitali che le societa di persone.

Sostegno alla realizzazione di investimenti in innovazione tecnologica delle imprese, in accordo con il Piano
nazionale industria 4.0 del Governo, attraverso la composizione di strumenti innovativi che tengano assieme
un mix di strumenti quali risorse derivanti da fondi comunitari, investimenti propri dell'impresa e
finanziamenti derivanti da fondo rotativo.

Concessione di prestiti di ridotto ammontare da utilizzare come leva per I'avvio di attivita imprenditoriali o per
supportare le situazioni in cui le dimensioni aziendali rendono difficoltoso I'accesso al credito. Si tratta di
finanziamenti a tasso zero a favore di qualunque tipologia di impresa del settore extragricolo.

Sottoscrizione di un accordo tra Regione Toscana, istituti di credito ed associazioni di categoria toscane, in
coerenza con le azioni sopra richiamate, per sostenere gli investimenti in innovazione, facilitare I'accesso al
credito ed il sostegno all'incremento del capitale sociale delle aziende.

3. Sostegno alla sicurezza e alla modernizzazione delle stazioni invernali toscane

Interventi per modernizzare e rendere piu sicuri gli impianti delle stazioni invernali anche tenendo conto della
riqualificazione e valorizzazione dell'ambiente e del paesaggio in particolare con lo smantellamento degli
impianti obsoleti e il connesso ripristino ambientale (a tal fine sara valutata la replica nel tempo
dell'intervento di cui all'art. 59 della L.R. 86/2014 attivato per il 2015).

Concessione di contributi in c/esercizio (ma anche di sostegno agli investimenti) per le imprese proprietarie
degli impianti che gestiscono impianti e attrezzature di servizio. Lintervento attivato per la stazione sciistica
2015-2016 potra essere replicato negli anni in considerazione delle criticita climatiche del caso.
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4. Sostegno alle infrastrutture per attivita produttive

Mediante accordi, anche di programma, se del caso preceduti da protocolli di intesa, sara finanziata la
realizzazione di infrastrutture locali per favorire l'insediamento di attivita produttive o per migliorare il
contesto localizzativo delle imprese, mediante il Fondo regionale di cui alla delibera GR. n.924/2009.

5. Incremento della competitivita delle imprese toscane con particolare riferimento ai mercati extra

UE

Concessione di contributi, anche per l'acquisto di servizi qualificati necessari all‘attuazione di progetti di
internazionalizzazione.

Sovvenzioni a terzi per la realizzazione di progetti di promozione, di divulgazione tecnologia e di matching tra
imprese.

Promozione economica del sistema produttivo toscano, che si articola in:

Progetti Prodotto : valorizzazione e promozione delle filiere produttive toscane;

Progetti Mercato: consolidamento/sviluppo dell’offerta toscana sui mercati esteri;

Progetti Territorio: valorizzazione e promozione dei terreni toscani.

Per la realizzazione dei suddetti interventi verranno utilizzati vari strumenti, tra i quali:

Azioni di scouting mirate per settore e mercato, dirette a selezionare operatori esteri di interesse.
Technology Tours e Networking events.

Organizzazione di eventi di promo-commercializzazione in Toscana e all’estero, roadshow di presentazione
dell'offerta toscana e partecipazione ad eventi fieristici di rilievo internazionale.

Azioni di comunicazione settoriale.

Attivita di diffusione tecnologica.

6. Incremento dell'internazionalizzazione
6.1 Interventi volti ad attrarre nuovi investimenti esogeni:

- Monitoraggio continuo, condotto su banche dati specialistiche, media nazionali ed internazionali e tramite
ricerche web ed attivita di business intelligence e diretto ad identificare aziende estere potenzialmente
interessate ad investire in Toscana.

- Attivita di strutturazione e valorizzazione dell'offerta territoriale, anche attraverso progetti integrati con
I’Area Metropolitana Fiorentina e con altri enti territoriali.

- Contatto diretto con potenziali investitori e “moltiplicatori” al fine di proporre la Toscana come luogo
potenziale di localizzazione di attivita economiche.

- Partecipazione e organizzazione di eventi promozionali specialistici ed apposite iniziative mirate volte a
far conoscere |'offerta localizzativa toscana a gruppi di potenziali investitori.

- Organizzazione/accoglienza di eventi di animazione sul territorio toscano.

- Attivita di facilitazione ed assistenza a potenziali investitori.

6.2 Interventi volti a favorire il radicamento delle aziende multinazionali insediate in Toscana ed il rafforzamento

dei locali cluster d’'impresa:
- Organizzazione di cicli di visite a multinazionali insediate.
- Attivazione di canali di comunicazione diretti periodici.
- Organizzazione di eventi dedicati alle multinazionali insediate, inclusa I'attivita di matchmaking con PMI e
centri di competenza locali.
- Attivita di facilitazione ed assistenza a multinazionali insediate.

7. Incrementare la cooperazione tra imprese

Promozione economica mediante interventi e iniziative di matching tra imprese, anche mediante i distretti
tecnologici e il sistema camerale.

Promozione di strumenti di aggregazione territoriale basata sull'integrazione tra I'innovazione delle pubbliche
amministrazioni e i sistemi reticolari di impresa, favorendo la diffusione dei cosiddetti “territori smart”.

8. Azioni per la reindustrializzazione

Promozione di protocolli di intesa per lo sviluppo della presenza di nuove imprese o per il consolidamento di
imprese esistenti, nel quadro di azioni di reindustrializzazione e di integrazione con il sistema della ricerca
pubblica e del trasferimento tecnologico;
Promozione di protocolli di intesa con enti locali per la individuazione di linee di sviluppo e di crescita
cond|V|se nel quadro delle azioni previste dal PRS. Interventi di carattere prioritario:
Accordo di programma RT — Comune di Sansepolcro
* Accordo per la reindustrializzazione dell'area di crisi complessa di Piombino: aree per insediamenti
produttivi
* Accordo di programma per la riqualificazione del c.d. “Dente Piaggio” (Comune di Pontedera)
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*  Progetto di qualificazione e valorizzazione della filiera della meccanica della Valdera e dell'indotto Piaggio
* Accordo di programma per la qualificazione dell’area per insediamenti produttivi del Comune di Sesto
Fiorentino

*  Accordo di programma Comune di Arezzo (Polo digitale)

* Completamento reindustrializzazione dell’'ex Area Eaton

*  Protocollo di intesa dell’Amiata.
In questo contesto, si inserisce il Commissariamento del Consorzio Zia, i cui esiti dovranno produrre una
verifica e una valutazione sul ruolo di tale soggetto nel quadro degli interventi per la reindustrializzazione
dell’area di Massa Carrara. Nel quadro di tali accordi per la valorizzazione e promozione economica territoriale
potranno essere individuati anche interventi di qualificazione di aree e infrastrutture per favorire
I'insediamento di imprese.

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento agli obiettivi 1 e 2
Risultato atteso:
- Favorire la capacita di investimento in un‘ottica di sviluppo competitivo con particolare attenzione all’elemento
di sostenibilita ambientale e occupazionale, e a quello relativo all'innovazione delle micro e piccole imprese.

Indicatori:
- Investimenti produttivi.
- Numero di occupati realizzati da imprese (per dimensione):
di cui singole: in forma collaborativa (gruppi di imprese)
di cui a maggioranza di donne
di cui a maggioranza di giovani

Con riferimento all’obiettivo 3

Risultato atteso:

- Mantenimento in apertura degli impianti sciistici del comprensorio toscano.
Indicatore

- Incremento degli accessi agli impianti di sport invernali toscani.

Con riferimento all’obiettivo 4

Risultato atteso:

- Aumentare l'insediamento di attivita produttive nelle aree industriali.

Indicatore:

- Numero di imprese interessate direttamente e indirettamente dalle infrastrutture per attivita produttive.

Con riferimento agli obiettivi 5 e 7

Risultati attesi:

- Migliorare la conoscenza dell’offerta toscana sui mercati esteri.

- Nuove opportunita di business create per gli operatori toscani sui mercati esteri.

- Nuove opportunita di cooperazione tra imprese e tra imprese e sistema del trasferimento tecnologico.

Indicatori :

- Numero di posti di lavoro creati da aiuti agli investimenti delle PMI, di cui donne.

- Percentuale di imprese toscane che hanno sviluppato contatti dopo la partecipazione ai progetti di promozione
economica sul totale delle imprese partecipanti.

Con riferimento all'obiettivo 6

Risultati attesi:

- Incremento della presenza e del peso delle aziende multinazionali e delle grandi imprese nel panorama
economico regionale al fine di generare effetti positivi in termini di creazione di nuova occupazione,
qualificazione dei posti di lavoro, spillover tecnologici, innovazione, maggior produttivita e crescita
dell'internazionalizzazione attiva (ovvero maggiore e migliore accesso ai mercati esteri).

- Rafforzamento delle relazione tra i suddetti soggetti e il tessuto delle Piccole medie imprese a livello regionale

Indicatore

- Incremento addetti alle unita locali delle imprese italiane a controllo estero in percentuale su addetti locali.
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Con riferimento all’obiettivo 8
Risultati attesi:
- Aumento dell'insediamento di attivita produttive nelle aree di crisi
Indiicatori:
- Percentuali di imprese che hanno sviluppato contratti con soggetti di ricerca
5. DIREZIONI COINVOLTE
Direzione Attivita produttive (capofila)
Direzione generale della Giunta regionale
6. QUADRO DELLE RISORSE
(milioni di euro)
L. Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020
00700: Turismo 00701: Sviluppo e la 0,00 1,17 0,06 0,06 0,06 1,35
valorizzazione del turismo
01400: Sviluppo economico e 01401: Industria, PMI e 8,40 1,38 0,25 0,24 0,24 10,52
competitivita Artigianato
01405: Politica regionale 33,66 26,76 29,30 22,78 | 22,78 135,28
unitaria per lo sviluppo
economico e la competitivita
(solo per le Regioni)
Totale complessivo 42,06 29,31 29,62 23,09 23,09 147,15
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Progetto regionale 11
POLITICHE PER IL DIRITTO E LA DIGNITA DEL LAVORO

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Gli effetti della crisi economica sul mercato del lavoro sono stati significativi anche nella nostra regione, in termini di
incremento della disoccupazione, di deterioramento delle condizioni e prospettive di lavoro della precarieta
professionale e dell'aumento del rischio di poverta e di esclusione sociale. Pur essendo tornati sui livelli
occupazionali pre-crisi, i disoccupati sono raddoppiati, passando da 83 mila (2008) a 157 mila (2015).

La congiuntura economica negativa di questi anni ha reso ancora piu difficile le opportunita di ingresso e
permanenza nel mercato del lavoro delle componenti piti deboli della forza lavoro, in particolare donne, lavoratori in
eta avanzata, persone con disabilita e soggetti svantaggiati e vulnerabili, oltre che incrementare le situazioni di
disoccupazione di lunga durata rispetto alle quali & necessario intervenire tempestivamente per contrastare gli
effetti negativi che lunghi periodi di disoccupazione e inattivita determinano sul mantenimento e accrescimento
della professionalita dei lavoratori e sulla loro ricollocazione nel mercato del lavoro. Si tratta di un fenomeno
trasversale rispetto alle classi di eta, ma che assume particolare rilevanza nel caso dei giovani per i livelli che ha
raggiunto e perché rischia di depotenziare definitivamente una parte importante del capitale umano della regione.
Le criticita non hanno solo una rilevanza quantitativa (quantita di lavoro perso e incremento della di
disoccupazione), ma anche di qualita dal momento che ancora oggi un numero considerevole di lavoratori si trova
in situazioni di riduzione dell'orario di lavoro, di crisi e/o processi di ristrutturazione aziendali, con un evidente
peggioramento delle loro condizioni, sia in termini reddituali che di prospettive future.

Il progetto intende affrontare tali problematiche attraverso interventi di politiche del lavoro che puntino al
mantenimento dei livelli occupazionali, alla qualificazione delle competenze e dell'inserimento nel mercato del
lavoro, soprattutto per le persone in situazioni di svantaggio personale e sociale, all'integrazione del reddito e alla
difesa dei diritti dei lavoratori.

Inoltre, & necessario mettere in campo interventi di contrasto alle molteplici forme di lavoro irregolare, con
particolare attenzione al fenomeno del caporalato soprattutto in agricoltura, di evasione normativa anche in materia
di sicurezza sul lavoro. Saranno dunque previsti meccanismi di regolazione dell'incontro fra domanda e offerta di
lavoro, con particolare riferimento a quello stagionale in agricoltura, mediante listituzione presso i centri per
I'impiego, previa stipula di uno specifico protocollo d'intesa con le organizzazioni datoriali e sindacali, di elenchi di
prenotazione per il settore agricolo, nei quali possono confluire volontariamente tutti i lavoratori disponibili alle
assunzioni presso le imprese agricole. Saranno inoltre rafforzati i meccanismi di controllo e penalizzazione in caso di
gravi violazioni normative, in particolare per le aziende che richiedono contributi pubblici in campo agricolo-
forestale, a valere sui fondi FEASR dell’U.E.

Tutto cio sara affiancato da specifici interventi in materia di sicurezza sul lavoro (Progetto regionale 19 “Riforma e
sviluppo della qualita sanitaria”, tipologia di intervento 8) contenuti nel piano strategico regionale per la sicurezza
del lavoro, approvato nel marzo 2016. Inoltre, a seguito della morte in cava, nell’aprile 2016, di due lavoratori e di
uno nel settore lapideo, la Giunta regionale approvato il Piano straordinario per la sicurezza nella lavorazione del
marmo nel distretto Apuo-VersiIiese3.

Le riforme sul mercato del lavoro e I'esigenza di far aderire maggiormente domanda ed offerta di lavoro pongono al
centro dell‘attenzione il sistema regionale dei centri per I'impiego, cui vengono attribuiti nuovi compiti e priorita.
Con l'introduzione dei livelli essenziali delle prestazioni, il D.lgs 150/2015 di riordino dei servizi e delle politiche
attive declina una serie di nuovi diritti che diventano esigibili per i cittadini, rispetto ai quali la rete dei centri per
I'impiego & chiamata ad operare, perseguendo gli obiettivi strategici della personalizzazione del servizio, della
gestione dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP) definiti a livello nazionale, il rafforzamento dei meccanismi di
condizionalita, per cui alla erogazione di un sostegno al reddito, deve corrispondere una reale e concreta attivazione
del disoccupato. Particolare attenzione dovra essere dedicata alla condizione dei lavoratori nelle aree di crisi.

Con riferimento al tema dell'innalzamento e della qualificazione delle competenze della forza lavoro attiva si dovra
tener conto delle specificita del sistema produttivo quale quello toscano, caratterizzato dalla piccola impresa, spesso
posizionata in settori tecnologicamente maturi: I'operatore pubblico che governa il modello formativo deve essere in
grado di dare respiro ed orizzonte strategico ai bisogni formativi delle imprese, che spesso riflettono istanze di breve
periodo. Occorre innestare sull'analisi delle filiere produttive locali una visione del cambiamento socio-economico e

3 1l piano, che sara attuato dalla USL Toscana Nord Ovest, prevede I'innalzamento dei controlli nelle aziende del comprensorio Apuo-Versiliese
(circa 170 aziende estrattive e circa 600 aziende della lavorazione secondaria) e I'assunzione di un contingente di personale tecnico a tempo
determinato (ingegneri, geologi, tecnici della prevenzione) fino ad un massimo di 50 unita ove necessario. Inoltre autorizza I'attivazione di un
concorso per I'assunzione a tempo indeterminato di due ingegneri ed un geologo.
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delle traiettorie potenziali di sviluppo territoriale di medio e lungo periodo, affinché I'offerta formativa possa
contribuire, ad un tempo, all'occupabilita dei soggetti formati e alla competitivita complessiva del sistema toscano;
occorre dunque garantire sia un’offerta formativa strategica, fondata su una lettura dall’alto dei processi di sviluppo
territoriale e della futura domanda di lavoro, che un’offerta formativa territoriale, che risponda alle esigenze
formative immediate dei sistemi produttivi locali.

2. OBIETTIVI

1. Promuovere un’occupazione sostenibile e di qualita, accrescere le competenze della forza lavoro, agevolare la
mobilita e I'inserimento/reinserimento lavorativo, favorire la permanenza al lavoro dei lavoratori.

2. Sostegno al reddito e difesa dei diritti dei lavoratori

3. Riorganizzazione e potenziamento della rete dei servizi al lavoro

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Occupazione sostenibile e di qualita, competenze, mobilita, inserimento/reinserimento lavorativo e permanenza al
lavoro:

- Interventi finalizzati al reimpiego di personale escluso dai cicli produttivi attraverso gli incentivi all'occupazione.

- Interventi di orientamento e riqualificazione destinati a lavoratori con rapporti di lavoro provvisori e saltuari e a
lavoratori coinvolti in situazioni di crisi.

- Interventi per favorire l'occupabilita di soggetti svantaggiati nel mercato del lavoro e contrastare la
disoccupazione di lunga durata attraverso l'attuazione di iniziative finalizzate all'impiego temporaneo e
straordinario in lavori di pubblica utilita.

- Prosecuzione della sperimentazione toscana dell'assegno di ricollocazione previsto dal D. Igs. 150/2015, che
coniuga il voucher formativo con l'attivita intensiva di assistenza alla ricollocazione, puntando a costruire
percorsi per facilitare l'accrescimento delle competenze attraverso la formazione professionale mirata e a
facilitare il match tra domanda e offerta di lavoro, riducendo i tempi di permanenza nella condizione di
disoccupazione.

- Interventi per promuovere l'inserimento e l'integrazione nel mondo del lavoro delle persone con disabilita:
contributi a imprese e cooperative sociali di tipo B, anche in collaborazione con enti pubblici, per programmi
finalizzati al sostegno e all'integrazione lavorativa dei disabili; contributi per il rimborso forfettario parziale delle
spese necessarie per la trasformazione del posto di lavoro per renderlo adeguato alle possibilita lavorative delle
persone con disabilita; incentivi all'occupazione dei disabili rivolti ai datori di lavoro privati che assumeranno tali
categorie di lavoratori, con contratti di lavoro subordinato.

- Utilizzo della rete Eures per informare, orientare e consigliare i lavoratori interessati alla mobilita transnazionale
verso i paesi dello Spazio Economico Europeo e al contempo assistere i datori di lavoro che vogliono estendere
la propria ricerca di personale oltre il territorio nazionale.

- Formazione per l'inserimento lavorativo o formazione per occupati nelle filiere strategiche.

- Formazione territoriale per I'inserimento lavorativo, a carattere ricorrente e legata alle specificita dei territori.

- Formazione a domanda individuale delle persone e delle imprese.

- Formazione riconosciuta ai sensi dell'articolo 17 della LR 32/02.

- Percorsi e servizi integrati di orientamento, formazione e consulenza per la creazione d'impresa e di lavoro
autonomo.

- Azioni di formazione continua rivolte ai professionisti e agli imprenditori per sostenere l'adattabilita delle
imprese (anche per favorire passaggi generazionali)

- Un sistema di specifici interventi e incentivi regionali volti a favorire I'impiego/reimpiego e il supporto formativo
per gli over 30.

2. Sostegno al reddito e difesa dei diritti dei lavoratori
- Difesa del posto di lavoro e del reddito dei lavoratori colpiti dalle crisi o coinvolti in processi di ristrutturazione
aziendale, sia con il ricorso agli ammortizzatori sociali in deroga sia tramite l'assunzione di un ruolo di
mediazione e assistenza nella gestione delle vertenze aziendali e per i progetti di deindustrializzazione, con
particolare attenzione alle aree di crisi complessa e a quelle di crisi non complessa.
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- Fondo regionale per I'Anticipo CIGS e Anticipo Stipendi, finalizzato a favorire la continuita retributiva per i
lavoratori posti in Cassa integrazione guadagni straordinaria, in modo da non lasciare tali lavoratori privi di
retribuzione nel periodo che intercorre tra I'inizio della CIGS e la corresponsione dell'integrazione salariale da
parte di INPS.

- Fondo regionale di garanzia per i lavoratori non a tempo indeterminato, per favorire I'accesso al credito
offrendo un concreto sostegno per particolari condizioni familiari.

- Strumenti di contrasto al fenomeno del caporalato quale I'esclusione da finanziamenti del PSR FEASR 2014-
2020 in campo agricolo-forestale per le aziende che violino norme in materia di lavoro (secondo quanto
consentito dalle disposizioni normative dell’'U.E.). A tal fine la Regione Toscana si fara anche promotrice di un
maggiore rigore in tutta I'U.E..

- Istituzione presso i centri per I'impiego di elenchi di prenotazione per il settore agricolo, nei quali possono
confluire volontariamente tutti i lavoratori disponibili alle assunzioni presso le imprese agricole, al fine di
regolare l'incontro tra domanda e offerta di lavoro stagionale in agricoltura Le liste saranno predisposte in una
apposita sezione del Sistema Informativo del Lavoro (IDOL) e gestite dai centri per l'impiego, che
supervisioneranno le operazioni di incontro fra domanda e offerta di lavoro al fine di garantirne efficienza e
trasparenza.

3. Riorganizzazione e potenziamento della rete dei servizi al lavoro
- Interventi per garantire la continuita dei servizi e delle politiche attive erogate dalla rete dei centri per l'impiego
- Definizione e aggiudicazione della procedura aperta per l'affidamento dei “Servizi al lavoro da erogare presso
la rete dei Centri per I'impiego (CPI) della Regione Toscana”,
- Elaborazione della Carta regionale dei servizi, che dovra ispirarsi ai principi di uguaglianza, imparzialita,
accessibilita, partecipazione, efficienza ed efficacia, trasparenza, continuita e gratuita, oltre agli obiettivi
strategici individuati dal D.lgs 150/2015.

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento all’‘obiettivo 1

Risultati attesi:

- Accrescere le competenze della forza lavoro e agevolare la mobilita, I'inserimento/reinserimento lavorativo.

- Favorire la permanenza al lavoro dei lavoratori.

- Sostegno alla occupabilita e alla partecipazione attiva al mercato del lavoro in attuazione della L. 68/99

Indicatori:

- Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi alla fine della loro partecipazione
all'intervento.

- Tasso di permanenza nell’'occupazione dopo sei mesi dalla conclusione dell’attivita.

- Numero destinatari delle azioni a valere sul Fondo regionale in attuazione della L. 68/99 (target: 800); numero
destinatari degli incentivi di occupazione per disabilita POR FSE (target al 2020: 340).

Con riferimento all’'obiettivo 2

Risultato atteso:

- Favorire la permanenza al lavoro dei lavoratori.

- Utilizzo degli strumenti di sostegno per la garanzia della continuita retributiva e per 'accesso al credito.

- Ridurre l'incidenza del lavoro irregolare

Indicatore:

- Tasso di permanenza nell’'occupazione dopo sei mesi dalla conclusione dell’attivita.

- Numero di garanzie deliberate per anno.
Valori obiettivo: 850 garanzie deliberate/anno (Fondo Anticipo CIGS); 50 garanzie deliberate/anno (Fondo
Anticipo Stipendi); 50 garanzie deliberate/anno (Fondo per i lavoratori non a tempo indeterminato).

- Riduzione % del lavoro agricolo-forestale irregolare in Toscana

Con riferimento all’obiettivo 3

Risultato atteso:

- Garantire la continuita dei servizi e delle politiche attive erogate dai centri per I'impiego
Indicatore:

- Numero utenti presi in carico dalla rete dei centri per I'impiego
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5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Lavoro (capofila)
Direzione Istruzione e formazione
Direzione Agricoltura e Sviluppo Rurale

6. QUADRO DELLE RISORSE

(milioni di euro)

- Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020
00100: Servizi istituzionali, 00103: Gestione economica, 0,00 6,00 6,00 6,00 6,00 24,00
generali e di gestione finanziaria, programmazione,
provveditorato
00400: Istruzione e diritto allo | 00402: Altri ordini di istruzione 0,00 0,06 0,05 0,00 0,00 0,11
studio non universitaria
01200: Diritti sociali, politiche | 01210: Politica regionale unitaria 0,77 1,30 0,83 0,85 0,85 4,59
sociali e famiglia per i diritti sociali e la famiglia
(solo per le Regioni)
01500: Politiche per il lavoro | 01502: Formazione professionale 0,00 0,02 0,08 0,09 0,09 0,29
e la formazione professionale
01503: Sostegno all'occupazione 2,79 0,00 0,00 0,00 0,00 2,79
01504: Politica regionale unitaria 9,95 51,40 46,03 29,91 29,91 167,20
per il lavoro e la formazione
professionale (solo per le Regioni)
Totale complessivo 13,51 58,77 52,99 36,85 36,85 198,97
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Progetto regionale 12
SUCCESSO SCOLASTICO E FORMATIVO

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

L'Unione Europea ha posto tra gli obiettivi prioritari per i Paesi Membri la riduzione del tasso di abbandono
scolastico, misurato dalla quota di individui tra i 18 e i 24 anni che hanno raggiunto al massimo un livello di
istruzione secondaria di grado inferiore e non sono impegnati né in un percorso di istruzione né di formazione. Per
gli individui I'abbandono scolastico ha conseguenze negative sulle opportunita occupazionali, sui livelli di reddito e
pill generalmente sulla qualita della vita. Alti livelli di abbandono scolastico tendono nel lungo termine a influenzare
la disponibilita di lavoratori qualificati, la capacita di innovazione delle imprese e quindi la crescita economica. II
tasso di abbandono in Toscana ha destato negli ultimi anni preoccupazione dal momento che risultava sempre
superiore al target intermedio fissato per I'Ttalia (15%), e in aumento a partire dal 2009 fino a raggiungere un
massimo di 18.2 punti percentuali nel 2011. Tale dinamica negativa si & invertita nell’'ultimo triennio e nel 2014 i
livelli di abbandono si sono riportati al 13.8%, ma restano tuttavia troppo elevati. Si impone quindi la necessita di
sostenere - anche attraverso interventi perequativi - l'ingresso e la permanenza dei giovani nei processi di
apprendimento fino al raggiungimento dei gradi di istruzione e formazione pil elevati, per promuovere il pieno
sviluppo della persona e delle sue potenzialita, nonché la qualificazione complessiva del capitale umano e la crescita
della competitivita del territorio regionale.

Per far questo occorre restituire dignita anche allistruzione tecnico-professionale, riqualificandone I'asse formativo
attraverso un piu profondo coinvolgimento delle imprese nella progettazione e realizzazione delle attivita didattiche.
In questa direzione si & mossa la riforma della legge regionale toscana sull'istruzione (L.R. 59/2014) e sul piano
nazionale la “Buona Scuola”, che hanno favorito la nascita di sperimentazioni e di contesti istituzionali dal cui esito e
dalla cui capacita di diffusione dipendera in buona misura la possibilita di ridurre ulteriormente linsuccesso
scolastico della parte socialmente piu fragile della popolazione studentesca, favorendo la formazione delle
competenze cruciali per la competitivita dei sistemi produttivi locali.

2. OBIETTIVI

1. Potenziare e qualificare 'educazione prescolare:
- Aumento/consolidamento/qualificazione dei servizi educativi per la prima infanzia
- Generalizzazione della scuola dell'infanzia

2. Promuovere il successo scolastico e formativo:
- Qualificazione dell'offerta di istruzione e formazione tecnica e professionale
- Riduzione dell’abbandono scolastico precoce e della dispersione scolastica e formativa
- Aumentare |'occupazione dei giovani
- Promuovere la formazione dei giovani residenti in aree svantaggiate

3. Consolidare il sistema regionale dell'apprendimento permanente:
- Aumento della partecipazione degli adulti all'apprendimento permanente
- Diffusione della societa della conoscenza nel mondo della scuola e della formazione e adozione di approcci
didattici innovativi

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Interventi per potenziare e qualificare I'educazione prescolare

- Sostegno della domanda e dell’offerta di servizi educativi per la prima infanzia.

- Rafforzamento e sviluppo del sistema regionale dei servizi educativi per la prima infanzia, anche tramite la
progettazione educativa territoriale.

- Contributi alle scuole dell'infanzia paritarie per la piena generalizzazione della scuola dell'infanzia; sostegno
della domanda delle famiglie per la frequenza delle scuole paritarie.

- Azioni di continuita educativa.

- Partecipazione dell'Istituto degli Innocenti di Firenze all’attuazione degli interventi regionali di promozione e
sostegno rivolti all'infanzia e all’adolescenza.
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Interventi a supporto della qualita dell’edilizia per I'infanzia.

. Interventi per promuovere il successo scolastico e formativo
2.1 Riduzione dell’'abbandono scolastico precoce e della dispersione scolastica e formativa:

Sostegno degli studenti di scuola primaria e secondaria, con la finalita di sostenerne la frequenza scolastica
(diritto allo studio).

Contrasto e prevenzione dell'abbandono scolastico, anche tramite la progettazione educativa territoriale che
prevede la coprogettazione tra istituzioni scolastiche e Zone Educative.

Interventi a sostegno dell’integrazione scolastica; interventi per I'inclusione per studenti con bisogni educativi
speciali anche con riferimento al trasporto scolastico e all'assistenza educativa per gli studenti delle scuole
secondarie di secondo grado.

Interventi a sostegno della qualita dell’offerta didattica.

Orientamento scolastico e professionale.

Promozione di esperienze educative e di socializzazione, anche attraverso attivita integrative in orario
extrascolastico.

Educazione formale e non formale degli adulti.

Programmazione dell’offerta formativa e del dimensionamento della rete scolastica.

Mantenimento e sviluppo dei sistemi informativi per I'educazione prescolare e l'istruzione.

Formazione operatori della scuola, formazione dei docenti su approcci innovativi per il contrasto alla
dispersione scolastica e per l'integrazione scolastica degli studenti a maggior rischio di abbandono.

Interventi a supporto della qualita dell’edilizia scolastica.

Ampliare la sperimentazione del progetto “Senza Zaino: per una scuola di comunita” e, piu in generale,
sperimentare e promuovere modelli di didattica innovativa.

Garantire la continuita territoriale dei corsi serali per gli studenti lavoratori nelle aree montane o comunque
mal collegate.

Rimodulare le politiche per la formazione continua al fine di organizzare la formazione su categorie di attivita
sviluppabili, sia dal vivo, sia in modalita digitale.

2.2 Qualificazione dell'offerta di istruzione e formazione tecnica e professionale:

Attivita di alternanza scuola-lavoro nell'ultimo triennio della scuola secondaria di secondo grado.

Attivita degli Istituti tecnici e professionali.

Rafforzamento e sviluppo dei Poli Tecnico-Professionali in relazione ai settori produttivi e agli ambiti ITS.
Attivita dei Poli Tecnico-Professionali.

Corsi IFTS.

Rafforzamento e implementazione percorsi ITS.

Sostegno alle attivita curriculari delle ASL.

Corsi individuali nell'ambito delle botteghe scuola accreditate, anche attraverso Garanzia Giovani

2.3 Aumentare I'occupazione dei giovani:

Tirocini di orientamento e formazione, inserimento e reinserimento, praticantato.

Percorsi di formazione per i giovani assunti con contratto di apprendistato professionalizzante o contratto di
mestiere.

Percorsi di formazione per i giovani coinvolti nei percorsi di apprendimento duale attraverso l'inserimento in
contratti di apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, percorsi di alternanza scuola lavoro
rafforzata o impresa simulata.

. Consolidamento del sistema regionale per I'apprendimento permanente

Accreditamento degli organismi formativi.

Azioni per la qualita del sistema regionale di orientamento e per la formazione degli operatori.
Formazione dei formatori.

Sistema regionale di riconoscimento e certificazione delle competenze.

Attivita di cooperazione interregionale per la condivisione dei repertori.

Formazione a distanza.

Costruzione delle reti per 'apprendimento permanente e sperimentazione percorsi integrati.
Rafforzamento del sistema territoriale di programmazione.

Azioni di sistema per il sostegno dell’educazione degli adulti e degli studenti.

Interventi per lo sviluppo di accordi bilaterali e di partenariato europeo.

Partecipazione a reti tematiche e a progetti interregionali e transnazionali.

Progetti di mobilita e cooperazione transnazionale.
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4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento all’‘obiettivo 1

Risultati attesi.

- Aumento/consolidamento/qualificazione dei servizi educativi per la prima infanzia.

- Generalizzazione della scuola dell'infanzia.

Indicatori:

- Percentuale di bambini tra zero e 3 anni che hanno usufruito dei servizi per l'infanzia.
- Percentuale di bambini tra 3 e 5 anni che frequentano la scuola dell'infanzia.

Con riferimento all‘obiettivo 2

Risultato atteso:

- Riduzione dell'abbandono scolastico precoce e della dispersione scolastica e formativa.
Indicatore:

- Giovani che abbandonano i percorsi scolastici entro i dodici mesi successivi alla loro partecipazione all’intervento.

Con riferimento agli obiettivi 2 e 3
Risultato atteso:

- Aumentare l'occupazione dei giovani/Qualificazione dell'offerta di istruzione e formazione tecnica e professionale.

Indicatori:

- Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi alla fine della loro partecipazione

all'intervento.

- Adulti che partecipano all'apprendimento permanente: popolazione 25-64 anni che frequenta un corso di studio

o di formazione professionale.

5. DIREZIONI COINVOLTE
Direzione Istruzione e formazione

6. QUADRO DELLE RISORSE

(_milioni di euro)

Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020
00400: Istruzione e diritto 00401: Istruzione prescolastica 11,20 2,95 1,19 1,06 1,06 17,47
allo studio
00402: Altri ordini di istruzione non 37,83 28,65 8,19 9,60 9,60 93,88
universitaria
00406: Servizi ausiliari all'istruzione 1,50 0,90 0,34 0,31 0,31 3,35
00408: Politica regionale unitaria per 0,75 1,02 2,53 3,30 3,30 10,89
l'istruzione e il diritto allo studio (solo
per le Regioni)
01200: Diritti sociali, 01210: Politica regionale unitaria per 8,60 4,99 5,70 5,81 5,81 30,92
politiche sociali e famiglia i diritti sociali e la famiglia (solo per
le Regioni)
01500: Politiche per il lavoro | 01501: Servizi per lo sviluppo del 0,05 0,08 0,08 0,08 0,30
e la formazione mercato del lavoro
professionale
01502: Formazione professionale 7,29 10,57 11,07 11,45 11,45 51,83
01504: Politica regionale unitaria per 10,05 10,60 15,71 12,52 12,52 61,40
il lavoro e la formazione
professionale (solo per le Regioni)
Totale complessivo 77,22 59,73 44,81 44,13 44,13 270,03
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Progetto regionale 13
CONTRASTO AI CAMBIAMENTI CLIMATICI ED ECONOMIA CIRCOLARE

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

La comunita internazionale ha fatto un importante passo in avanti per l'attuazione delle politiche globali di contrasto
ai cambiamenti climatici per limitare I'aumento di temperatura entro 2°C e compiere sforzi per mantenerlo entro 1,5
°C. Cio & avvenuto a conclusione della XXI Conferenza delle Parti della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici, COP 21, e con I'approvazione dell'Accordo di Parigi, che si fonda sui principi di adeguatezza,
equita e di responsabilita condivisa.

Nel corso dell'ultimo secolo la temperatura media globale dell'atmosfera € aumentata di circa un grado e gli effetti
sono gia avvertibili in termini di eventi metereologici estremi, ai quali anche la Toscana € fortemente esposta. Le
conseguenze derivanti da un ulteriore incremento della temperatura superficiale sono in grado di compromettere i
nostri modelli socioeconomici, insediativi ed ecosistemici.

La stabilizzazione della concentrazione di CO2 in atmosfera risulta pertanto condizione essenziale, a fronte di un
continuo aumento dei suoi livelli dall'era preindustriale ai nostri giorni nonostante gli sforzi a livello globale per la
riduzione delle emissioni climalteranti, unitamente alla sua rimozione mediante I'assorbimento da parte dei sistemi
naturali e adeguate soluzioni tecnologiche.

I 196 paesi firmatari hanno presentato i propri impegni di riduzione definiti a livello nazionale gli “Intended
Nationally Determined Contributions” INDC che costituiscono la base negoziale su cui si & raggiunto I'Accordo di
Parigi. L'impegno che I'Unione europea si € assunto € di ridurre le emissioni di sostanze climalteranti al 2030 in
misura pari al 40% rispetto al 1990.

Tuttavia, come evidenziato dall'ultimo rapporto dell'lUNFCC le riduzioni attese al 2100 conseguenti agli impegni
assunti con I'Accordo di Parigi non sono in grado di contenere l'aumento della temperatura a +2°C. Cio
comporterebbero al 2100 un incremento delle temperature pari a +2,7°C. Previsioni ancor piu critiche sono
contenute nel rapporto dell'UNEP, “Emissions gap report 2015” secondo il quale le temperature potrebbero al 2100
superare i +3,5°C.

Alla luce di queste previsioni occorre intensificare ulteriormente gli sforzi per una pil incisiva riduzione delle
emissioni climalteranti e parallelamente predisporre adeguate e incisive strategie di adattamento ai cambiamenti
climatici, al fine di aumentare la resilienza del territorio anche in considerazione dei costi che gli effetti derivanti
dagli eventi estremi di origine climatica comportano rispetto agli interventi di prevenzione e di messa in sicurezza.
In questo senso interviene la Strategia Nazionale di Adattamento ai cambiamenti climatici, recentemente approvata
dal Governo, che costituisce il primo passo per l'individuazione di un Piano nazionale, costruito mediante un quadro
di governance in cui le regioni, anche in forma aggregata, svolgono un ruolo cruciale in quanto detengono le
conoscenze ed i pertinenti strumenti di governo.

La Toscana con il Libro Bianco approvato con il Piano Ambientale ed Energetico Regionale approvato a febbraio
2015 ( DCR n.10 dell'11 febbraio 2015) ha stabilito le basi per lo sviluppo di una propria strategia di contrasto e
adattamento. Tema di questo progetto & il Contrasto ai Cambiamenti Climatici al fine di contribuire al
raggiungimento degli obiettivi sopra descritti. In altre parole, verranno indicate misure volte a ridurre I'emissione di
gas climalteranti nella nostra Regione nella consapevolezza che il fenomeno & di scala globale ma che anche i
singoli stati e con esse le regioni hanno il dovere di offrire un proprio contributo.

Nella definizione del progetto acquista inoltre particolare rilievo I'adozione avvenuta il 2 dicembre 2015 da parte
della Commissione Europea del documento “L'anello mancante: un piano d'azione europeo per I'economia circolare”
che definisce un articolato pacchetto di misure che comprende la revisione di alcune proposte legislative sui rifiuti,
nonché un piano d'azione generale. Il piano quindi si integra con tali proposte di modifica stabilendo misure che
fungono da “anello mancante” nell'economia circolare e che affrontano tutte le fasi del ciclo di vita del prodotto:
dalla produzione al consumo, fino alla gestione dei rifiuti e al mercato delle materie prime secondarie. Il piano
d'azione include anche un certo numero di interventi volti al superamento delle barriere del mercato in specifici
settori, come la plastica, i rifiuti alimentari, le materie prime critiche, la costruzione e la demolizione, le biomasse e i
bioprodotti. In questo contesto svolgeranno un ruolo cruciale strumenti trasversali quali I'eco-innovazione, gli
appalti pubblici verdi e gli strumenti europei di finanziamento e di investimento.

L'attuazione del pacchetto di misure in tema di economia circolare potra quindi avvalersi della solida base
industriale gia attiva nel campo del riciclaggio (carta, vetro, tessile, plastica, metalli) e che potra ulteriormente
ampliarsi verso settori come quello della depurazione dei fanghi, del recupero delle acque di depurazione, del
trattamento della frazione organica e dei rifiuti elettrici ed elettronici, dello smantellamento delle navi tramite il
porto di Piombino.

Tra le azioni da intraprendere, € opportuno prevedere l'incentivo all'implementazione di sistemi di Car Sharing
preferibilmente elettrico, anche valutando la possibilita di consentire I'uso delle corsie riservate a Bus e Taxi.
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Inoltre, in attuazione del L. 221/2015 Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy
e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali, saranno individuate azioni di sostegno per favorire gli
acquisti verdi e i criteri minimi ambientali negli appalti di gara della pubblica amministrazione.

Nel corso della legislatura dunque, attraverso il Documento di economia e finanza regionale (DEFR) che aggiornera
annualmente il PRS, saranno definiti gli interventi in attuazione del Piano d'azione sull'economia circolare.
Particolare attenzione sara inoltre destinata alla realizzazione di importanti interventi di bonifica nelle area industriali
di Piombino, di Massa Carrara e di Livorno al fine di favorire una riqualificazione ambientale dei siti produttive
esistenti, con particolare riferimento alla messa in sicurezza della falda. Per il SIN di Piombino, attraverso
I'attuazione dei tre accordi di programma sottoscritti nell'agosto 2013, nell'aprile 2014 e nel giugno 2015, il polo
siderurgico sara oggetto di un intervento di messa in sicurezza della falda e delle aree demaniali. Per il SIN/SIR di
Massa Carrara, attraverso l'integrazione dell'accordo di programma del 2011 e in attuazione del Protocollo d'Intesa
sottoscritto nel maggio 2015, si avviera l'intervento di progettazione preliminare di messa in sicurezza della falda
nonché la programmazione di interventi di riduzione degli inquinamenti, cosi da consentire I' utilizzo produttivo di
questa ampia porzione di territorio. Per il SIN/SIR di Livorno, in considerazione delle disponibilita finanziarie e
analogamente a quanto fatto per il SIN/SIR di Massa Carrara, sara effettuata, in collaborazione con il Ministero
dell’Ambiente, una verifica di fattibilita. Sara quindi valutata la possibilita di stipulare un Accordo finalizzato a
realizzare quanto sopra descritto.

2. OBIETTIVI

Obiettivo del progetto € quello di sostenere la transizione verso un‘economia a basse emissioni di carbonio per il
contrasto ai cambiamenti climatici attraverso un uso piu efficiente delle risorse energetiche e della materia in
generale e la diffusione dell’energie rinnovabili e delle tecnologie collegate.

In questo ambito particolare attenzione sara dedicata:

1. Allo sviluppo della produzione energetica derivante dalle risorse geotermiche che rappresentano, uniche in Italia,
un asset produttivo di rilevanza strategica mediante:
- l'introduzione di tecnologie sempre pit sostenibili, compatibili comunque con le vocazioni dei territori;
- Tlincremento di forme di recupero energetico, gia in parte avviate con impianti di teleriscaldamento, e di
forme di utilizzo del calore a fini produttivi;
- una maggiore sinergia tra gli stakeholders tra cui i Comuni geotermici, i loro consorzi ed i soggetti privati
titolari dei titoli abilitativi, funzionali ad una sostenibilita ambientale della produzione geotermoelettrica.

2. Al miglioramento delle prestazioni energetiche del patrimonio edilizio pubblico e privato e ad una maggiore
efficienza degli usi energetici dei sistemi produttivi mediante innovazione tecnologica e recupero di energia e
materia anche nel quadro definito dal Piano di Azione in materia di Economia Circolare con particolare
riferimento al ciclo dei rifiuti su cui interviene il Piano Regionale Rifiuti e Bonifiche.

w

. Alla programmazione degli interventi in materia di miglioramento della qualita dell'aria, anche alla luce del ruolo
di coordinamento della Regione nei confronti dei Comuni cui compete la predisposizione dei Piani di Azione
Comunale (PAC), con particolare riferimento alla promozione di sistemi di mobilita pubblica e privata, su cui
interviene il Fondo nazionale per la mobilita sostenibile, ed ai Programmi nazionali in merito, tra cui il Piano per i
veicoli elettrici, ed alla rigenerazione urbana.

N

. Alla razionalizzazione della funzione di controllo sugli impianti termici ed alla gestione del sistema di
certificazione energetica degli edifici.

5. All'attivazione di iniziative integrate finalizzate al miglioramento del grado di resilienza dei territori per la
prevenzione e l'adattamento ai cambiamenti climatici.

6. Promuovere il rilancio del sistema della costa attraverso la riqualificazione ambientale per la ripresa industriale e
produttiva delle aree di crisi e dell'area costiera, con particolare attenzione alla risoluzione delle criticita relative
alla bonifica della falda e dei siti.

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Sviluppo della risorsa geotermica
- Definizione di un programma di "saturazione" della potenza geotermoelettrica installata con i gestori delle
concessioni, a partire dalla revisione dell'’Accordo sulla geotermia del 20 dicembre 2007 sottoscritto con ENEL
SPA. Il programma, sulla base del quale costruire il nuovo Accordo, tenuto conto dei territori tradizionalmente
vocati e degli eventuali impulsi provenienti dalle amministrazioni comunali per lo sviluppo di attivita
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sperimentali, potra favorire una potenza aggiuntiva, rispetto all'attuale, che partendo dalle centrali esistenti
consenta di: favorire I'efficientamento ed il potenziamento delle centrali esistenti; ridurre al massimo gli
impatti ambientali attraverso l'introduzione delle migliori tecnologie disponibili.

- Elaborazione di un programma di sviluppo della media entalpia, mediante la definizione di un Accordo con i
Comuni interessati, funzionale a consentire attivita di ricerca volte a favorire la realizzazione di piccole centrali
di potenza massima 5 MW.

- Predisposizione di un progetto, con il coinvolgimento di COSVIG, volto alla creazione di una filiera produttiva,
anche di tipo agricolo, a valle delle centrali esistenti e di nuova realizzazione.

2. Economia circolare ed efficientamento energetico

- Realizzazione di progetti di efficientamento energetico degli immobili sedi delle imprese e modifica del POR
Fesr 2014-2020 per destinare apposite risorse al finanziamento di azioni di efficientamento energetico degli
edifici pubblici.

- Definizione di iniziative e progetti in tema di economia circolare che puntino al miglioramento delle

prestazioni dei prodotti e alla riduzione degli impatti ambientali durante il loro ciclo di vita, nonché sull'utilizzo
delle materie prime secondarie, sul riciclo rifiuti e materiali avanzati.
E auspicabile lo sviluppo di iniziative volte a creare filiere di economia circolare a partire da realta operanti
nel settore dei rifiuti quali i poli di Scapigliato a Rosignano, di Capannori, di Pontedera, di Peccioli, di
Piombino, ecc, anche in accordo con quanto previsto nel Piano strategico per lo sviluppo della Costa Toscana.
Interessante anche il possibile sviluppo nel porto di Piombino di un'attivita di smantellamento navi.

3. Miglioramento della qualita dell’aria
- Elaborazione di un nuovo Piano per la Qualita dell’aria contenente la previsione di un complesso di interventi
integrati. Il Piano dovra anche favorire una nuova governance tra i soggetti pubblici competenti per materia.
- Incentivazione dei sistemi di Car Sharing, preferibilmente elettrici nei sistemi di mobilita urbana.

4. Controllo sugli impianti termici
- Definizione di un nuovo modello organizzativo della funzione di controllo sugli impianti termici volto a
razionalizzare le gestioni attuali ed a favorire processi di uniformita ed omogeneita.

5. Sviluppo di Progetti integrati territoriali (PIT), per l'individuazione e I'attuazione congiunta su un territorio
di una serie di interventi da attivare attraverso bandi multi-misura, per lo sviluppo di iniziative integrate finalizzate
alla diversificazione delle fonti di approvvigionamento attraverso la valorizzazione delle fonti energetiche
rinnovabili®.

6. Interventi per la riqualificazione ambientale

- Awvio dell'intervento affidato ad INVITALIA di messa in sicurezza della falda e dei terreni dell'area ex Lucchini
a Piombino per il quale il CIPE ha assegnato alla Regione 50 milioni di euro.

- Awvio della progettazione preliminare da parte di SOGESID della messa in sicurezza della falda del SIN/SIR di
Massa Carrara nonché primi interventi di riduzione degli inquinamenti nella stessa area per cui sono
utilizzabili 3 milioni di euro.

- Definizione di un Accordo di Programma per gli interventi di bonifica nell'area SIN/SIR di Livorno.

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento all’obiettivo 1

Risultati attesi:

- Individuazione di una potenza geotermoelettrica installata a saturazione al 2020 di quella oggi esistente.

- Installazione al 2020 di una potenza geotermoelettrica da media entalpia in grado di soddisfare le previsioni del
burden sharing.

Indicatore:

- Potenza geotermoelettrica autorizzata.

Questa tipologia di intervento € correlata al progetto regionale 8 “Assetto idrogeologico e adattamento ai cambiamenti climatici”
nell’ambito del quale sono state collocate le relative risorse finanziarie.
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Con riferimento all’obiettivo 2

Risultato atteso:

- Raggiungimento degli obiettivi del burden sharing al 2020.
Indicatore:

- Energia Consumata/energia prodotta da fonte rinnovabile.

Con riferimento all’obiettivo 3

Risultato atteso:

- Definizione del nuovo Piano Regionale per la qualita dell'aria.
Indicatore:

- Piano regionale per la qualita dell‘aria.

Con riferimento all‘obiettivo 4

Risultato atteso:

- Piena efficienza del sistema di controllo sugli impianti termici in termini di uniformita dei controlli.
Indicatore:

- Definizione del nuovo sistema di governance.

Con riferimento all’‘obiettivo 5

Risultato atteso:

- Incremento dell'utilizzo delle energie rinnovabili da parte delle aziende agricoli.

Indicatore:

- Numero di interventi di investimento nelle aziende agricole per l'incremento dell'utilizzo e della produzione delle
energie rinnovabili.

Con riferimento all’‘obiettivo 6

Risultato atteso:

- Progettazione e avvio degli interventi di bonifica/messa in sicurezza della falda e dei terreni nelle aree di
Piombino, Massa Carrara e Livorno.

Indicatore:

- Definizione dei progetti di bonifica/messa in sicurezza della falda e dei terreni dell'area ex Lucchini di Piombino e
del SIN/SIR di Massa Carrara.

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Ambiente ed energia
Direzione Agricoltura e Sviluppo rurale

6. QUADRO DELLE RISORSE

(in milioni di euro)

Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020

01700: Energia e diversificazione delle | 01702: Politica regionale unitaria
fonti energetiche per l'energia e la diversificazione
delle fonti energetiche (solo per
le Regioni)

2,52 43,61 20,48 9,17 9,17 84,95

Totale complessivo 2,52 43,61 20,48 9,17 9,17 84,95
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Progetto regionale 14
RICERCA, SVILUPPO E INNOVAZIONE

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Secondo il Regional Innovation Scoreboard 2015 pubblicato dalla Commissione Europea il posizionamento della
Toscana nel quadro UE permane nel rango di regione moderatamente innovativa.

A fronte di un sistema della ricerca pubblica relativamente forte ma con difficolta a raccordarsi in modo proattivo
con il sistema produttivo, la Toscana si caratterizza per livelli di spesa privata in R&S ancora modesti, per una
ancora corrispondente difficolta ad investire in modo strutturato, continuativo e strategico in ricerca e in
innovazione. Per quanto le politiche regionali a partire dal 2009 si siano fortemente riorientate verso il sostegno ad
investimenti privati in RS&I, si registra ancora una performance aggregata non brillante sul fronte dei principali
indicatori.

A spiegazione di cio, si deve richiamare il fatto per cui gli investimenti in R&S ancora sono principalmente
appannaggio di un piccolo sottoinsieme di imprese regionali, talvolta anche di dimensioni minori, ma che operano in
settori a media o alta intensita tecnologica e hanno una propensione positiva ad intrattenere rapporti con il sistema
della ricerca pubblica, compreso, per quanto riguarda le scienze della vita, il Servizio Sanitario Regionale.

Il pit ampio ed eterogeneo insieme delle PMI manifatturiere, come testimoniano i medesimi dati UE, concentra
comungque i propri sforzi innovativi, anche con successo, sul miglioramento dei processi produttivi, sull'upgrading o
I'ampliamento della gamma dei prodotti esistenti e sul riadattamento delle strategie volte alla loro
commercializzazione.

Dal momento che la quota di PMI che hanno stretto accordi di cooperazione con altre imprese o istituzioni & molto
al di sotto della media europea, si deduce che i percorsi di riqualificazione delle imprese pil piccole sono spesso
intrapresi in solitario, senza far troppo affidamento né sulle strutture per il trasferimento tecnologico gia esistenti in
Regione e in via di potenziamento, né sulle opportunita di collaborazione con imprese piu grandi e gli organismi di
ricerca, opportunita sulle quali la recente stagione di politica industriale regionale ha posto notevole enfasi.

Gli interventi di policy degli ultimi anni sono tornati a promuovere la collaborazione fra sistema pubblico della ricerca
e imprese ed hanno permesso di evidenziare che l'insieme di universita e centri di ricerca, in molti casi di
eccellenza, che opera in Toscana pud svolgere un ruolo fondamentale nel promuovere partenariati per la
realizzazione di progetti di ricerca in cui vengono coinvolte anche imprese di minore dimensione o meno strutturate
nei processi di ricerca che altrimenti non sarebbero in grado di esprimere progettualita autonome.

La collaborazione tra imprese e organismi di ricerca puo diventare, cosi, un driver fondamentale per captare le
opportunita di innovazione presenti nel sistema regionale, accompagnare le PMI nell'accesso ai finanziamenti
europei, nazionali e regionali a supporto della ricerca e innovazione, agevolare lo scambio di conoscenze e
competenze e favorire, in questo modo, le attivita innovative delle imprese con ricadute sul territorio in termini di
occupazione, di competitivita del sistema produttivo, di creazione di prodotti, processi e servizi ad alto contenuto
tecnico-scientifico e minore impatto ambientale ed energetico.

La Regione intende, inoltre, attivare tutte le possibili azioni volte a favorire la partecipazione dei soggetti toscani, ai
programmi a gestione diretta della Commissione europea quali Horizon 2020 e Cosme, anche attraverso aiuti per
I'elaborazione di proposte progettuali.

Occorre ancor pill concentrare le risorse verso politiche fortemente orientate a rendere pill efficiente il sistema di
incentivi e di organizzazione dei processi finalizzato all'innovazione mediante il trasferimento tecnologico: I'obiettivo
e quello di incrementare la capacita di innovare del sistema produttivo e quindi di essere permanentemente
competitivi, oltre che sui mercati internazionali e sulla gamma di produzioni ad maggiore valore aggiunto, anche
allinterno delle catene del valore della produzione dei grandi player industriali internazionali. Andranno attivate
misure concrete volte al potenziamento ed alla promozione delle infrastrutture per il trasferimento tecnologico,
tenendo conto della necessita di garantire il raccordo tra sistema della ricerca, nonché della produzione di
conoscenze e di competenze, e i processi di innovazione del sistema produttivo ed economico. Occorre, inoltre,
rafforzare il sistema dei distretti tecnologici regionali (compreso il Distretto tecnologico ferroviario con riferimento ai
temi della mobilita sostenibile di cui al Progetto regionale 15 che, in prospettiva, potra assumere anche un ruolo in
qualita di animatore di attivita fieristiche e promozionali) con la finalita di accrescere la competitivita delle imprese
toscane, secondo un'articolazione che vede lavorare assieme imprese, centri servizi, organismi ed infrastrutture di
ricerca che abbiano sede operativa sul territorio regionale.

Saranno inoltre previste forme di sperimentazione di appalti pre-commerciali (PCP — Pre Commercial Procurement)
ovvero a forme di partenariato pubblico — privato al fine di concentrare e massimizzare l'efficacia degli interventi
stessi. L'appalto pre-commerciale - piu flessibile rispetto alle tradizionali procedure di appalto pubblico in quanto si
inserisce in un regime di esenzione del Codice dei Contratti pubblici - & un approccio all'acquisto di beni e servizi di
ricerca e sviluppo gestito dal settore pubblico per lo sviluppo di soluzioni destinate a fronteggiare un‘esigenza posta
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dal settore pubblico stesso per la quale non esiste una soluzione disponibile o idonea sul mercato. Esso consente
all'amministrazione di sperimentare, in un contesto operativo reale, soluzioni tecnologiche alternative sviluppate in
parallelo da piu soggetti e realizzate per far fronte alle esigenza esposte.

2. OBIETTIVI
1. Promozione delle capacita competitive delle imprese regionali supportando sia I'autonomo sforzo di ricerca

delle singole imprese (investimenti in house) sia lo sviluppo di attivita di ricerca e di processi innovativi
realizzati in collaborazione con altre imprese, universita, centri di ricerca e il settore dell'istruzione superiore.
Tutto cio in un'ottica di ricerca tecnologica e applicata e di sviluppo di nuovi prodotti e servizi anche nella
filiera green e nell’ambito delle scienze della vita. Supporto alle start up innovative.

Qualificazione e potenziamento del sistema del trasferimento tecnologico mediante sostegno a forme di
cooperazione degli attori dell’'ecosistema regionale, alle infrastrutture per il trasferimento, nonché attraverso
forme di cooperazione di carattere sovraregionale e internazionale.

Supporto all'inserimento di giovani laureati, dottori di ricerca e ricercatori allinterno delle imprese e
promozione, attraverso l'investimento in capitale umano, della crescita della capacita tecnologica e della
capacita di assorbimento di nuove conoscenze, competenze e tecnologie da parte delle imprese, anche di
piccola dimensione.

4. Valorizzazione e trasferimento dei risultati prodotti dalla ricerca preclinica e clinica, al fine di migliorare la

salute dei cittadini, la capacita di diagnosi, la sostenibilita e I'appropriatezza dell’assistenza del Servizio
Sanitario e di facilitare I'introduzione delle innovazioni nel mercato.

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Ricerca, sviluppo e innovazione nelle imprese e trasferimento tecnologico
1.1 Ricerca e Sviluppo

Finanziamento di progetti di ricerca realizzati in collaborazione da imprese e organismi di ricerca nelle priorita
tecnologiche stabilite dalla strategia di ricerca e innovazione per la Smart Specialisation in Toscana e nel
quadro della strategia Industria 4.0.

Attivazione di progetti di ricerca in materia di nuove tecnologie del settore energetico, fotonica, ITC, robotica
e altre tecnologie abilitanti connesse, finanziati sui fondi messi a disposizione dall'’APQ MIUR-MISE-Regione
Toscana.

Sostegno, nell'ambito della programmazione POR FESR 2014-2020, a progetti volti a favorire le attivita di
R&S da parte delle imprese che operano nella “filiera green” in ambiti: riciclo della materia, energie
rinnovabili ed efficientamento energetico.

Concessione di agevolazioni a sostegno di progetti strategici di ricerca industriale e sviluppo sperimentale
realizzati da grandi imprese in aggregazione con micro, piccole e medie imprese, ed eventualmente in
collaborazione con organismi di ricerca.

Concessione di agevolazioni a sostegno di progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale realizzati da
micro, piccole e medie imprese, in forma singola o associata, ed eventualmente in collaborazione con
organismi di ricerca.

Concessioni di agevolazioni ai gestori dei Distretti tecnologici per lo svolgimento di attivita di trasferimento
tecnologico mediante attivazione di percorsi di diffusione tecnologica e di azioni di intelligenza economica,
finalizzati a stimolare ed incrementare la capacita di assorbimento di nuova conoscenza, soprattutto da parte
delle PMI da parte di partenariati pubblici a privati.

- Consolidare il trasferimento tecnologico e I'azione dei Distretti tecnologici.

1.2 Innovazione delle PMI

Concessione di agevolazioni a sostegno di progetti realizzati da micro, piccole e medie imprese, in forma
singola o associata, per I'innovazione tecnologica, strategica, organizzativa e commerciale delle PMI.
Concessione di agevolazioni a sostegno di progetti di cosiddetta “microinnovazione” da attivarsi mediante
acquisizione di servizi innovativi come individuati nel Catalogo dei servizi innovativi per le imprese toscane.

1.3 Start-up innovative

Concessione di agevolazioni a micro e piccole imprese innovative gia costituite o da costituirsi.
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1.4 Trasferimento Tecnologico

- Qualificazione, potenziamento e promozione delle infrastrutture per il trasferimento tecnologico. Nel quadro
della valorizzazione delle infrastrutture per il trasferimento tecnologico, mediante accordi di programma,
anche all'interno della programmazione FESR 2014-2020, si individuano i seguenti soggetti sui quali attivare
interventi di carattere strategico finalizzati al potenziamento delle infrastrutture per la ricerca industriale:

- Polo ricerca industriale della Scuola Sant'Anna di Pisa

- Potenziamento Laboratorio di Sesta

- Potenziamento Polo Tecnologico di Cinigiano/Santa Rita

- Polo tecnologico di Livorno (accordo di programma area di crisi complessa)
Ulteriori interventi potranno essere individuati, mediante strumenti negoziali, in presenza di:

e percorsi di razionalizzazione e unificazione gestionale, finalizzati a migliorare la sostenibilita economica e
I'efficacia attuativa, nell'ambito del protocollo di intesa di cui alla delibera G.R. n.418/2016 e degli
indirizzi di cui alla delibera G.R. n.855/2016

e potenziamento di infrastrutture di ricerca e trasferimento tecnologico nel quadro della Strategia
Regionale su Industria 4.0

e accordi di collaborazione tra sistema della ricerca e del trasferimento tecnologico e imprese, con
particolare riferimento a quei soggetti aventi valenza strategica, anche a livello internazionale, presenti
sul territorio regionale (v. ad es., per il settore delle nanotecnologie, il Centro Ricerche Colorobbia -
Ce.Ri.Col).

1.5. Azioni a Sostegno di progetti di investimento di carattere strategico di carattere territoriale e/o settoriale o
di filiera
Per le linee 1.1, 1.2, 1.3, in presenza di progetti di investimento la cui dimensione € ritenuta e valutata, dalla
Giunta Regionale, strategica o di interesse rilevante per le strategie di sviluppo, saranno attivati interventi
mediante procedure negoziali.

1.6 Sinergie fra Servizio sanitario, Universita e centri di ricerca, imprese del settore
- Implementazione delle attivita del Distretto Scienze della Vita al fine di supportare e favorire il rilancio del

comparto regionale di riferimento, con particolare attenzione alla capacita di creare sinergie fra i vari attori
coinvolti nei processi di innovazione e trasferimento tecnologico (Sistema sanitario, Universita e centri di
ricerca, imprese del settore), anche con lo scopo di attrarre investimenti e favorire I'occupazione.

- Azioni di consolidamento del Distretto Scienze della Vita e attivazione del progetto “Pharma e Devices Valley”,
allo scopo di sviluppare in Toscana un polo integrato di competenze industriali e di ricerca che renda la
Regione attrattiva per gli investitori ed i piccoli e grandi produttori del farmaco e del biomedicale, creando un
ambiente pili favorevole allo sviluppo di un‘imprenditoria innovativa nel campo delle Scienze della Vita.

- Sperimentazione della nutraceutica, quale disciplina a cavallo tra alimento e farmaco, tra nutrizione e salute,
che approfondisce e consolida il valore di prodotti agroalimentari che, in forza delle loro proprieta funzionali
possono aiutare nella prevenzione, coadiuvare nella cura e contribuire al benessere. (Cfr. Progetto regionale
19 “Riforma e sviluppo della qualita sanitaria”).

2. Alta formazione e ricerca Universita - imprese
- Finanziamento di borse, assegni di ricerca, contratti di ricerca a tempo determinato, su progetti realizzati in
collaborazione fra universita, centri di ricerca,imprese e/o istituzioni culturali e altre forme di alternanza fra
alta formazione lavoro e ricerca.
- Sostegno alla organizzazione di corsi di laurea e post laurea realizzati in collaborazione con imprese.

3. Ricerca preclinica e clinica

- Attivazione di Bandi regionali per progetti di ricerca mirati al sostegno ai processi di innovazione tecnologica,
clinica e organizzativa del Servizio Sanitario Regionale;

- Partecipazione e cofinanziamento ai Bandi di Ricerca Sanitaria Finalizzata del Ministero della Salute ed altri
bandi nazionali e europei;

- Ulteriore sviluppo delle attivita espletate dall'Ufficio regionale UVAR (Ufficio Valorizzazione dei risultati della
ricerca Biomedica e Farmaceutica), con particolare riferimento al supporto dei processi di valorizzazione dei
risultati della ricerca accademica e clinica, attraverso azioni di tutela della proprieta intellettuale, networking e
trasferimento tecnologico.
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4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI
Nell'ottica di contribuire a risolvere la problematica dello sviluppo produttivo toscano, caratterizzato da bassa
produttivita sia nel comparto manifatturiero che in quello dei servizi, il progetto si propone di migliorare la
capacita delle imprese di valorizzare i risultati industrialmente utili delle attivita di R&S e innovazione.
Le diverse forme di sostegno previste opereranno per il conseguimento dei seguenti risultati attesi:

Con riferimento agli obiettivi 1 e 2

Risultati attesi:

- Incremento del numero di imprese che svolgono attivita di R&SI in collaborazione con soggetti esterni.

- Incrementare il numero di progetti di ricerca e di innovazione che conseguono nuovi prodotti/servizi/processi
industrialmente utili, cioé che si traducono in prototipi, modelli dimostrativi, prodotti pilota, nuovi metodi di
produzione.

- Aumento dei ricercatori occupati nelle imprese.

- Sviluppo di un ecosistema imprenditoriale e di ricerca fortemente integrati, capace di attrarre eccellenze e
sviluppare il mercato nell'ambito delle scienze della vita.

- Favorire la capacita di innovazione di prodotto e di processo, grazie al trasferimento tecnologico.

- Incremento degli investimenti in infrastrutture per la ricerca industriale.

Indiicatori:

- Investimenti privati combinati al sostegno pubblico in progetti di R&S o innovazione.

- Numero di collaborazioni per attivita di R&SI (numero di imprese che svolgono attivita di R&SI in partenariato
con altre imprese e/o organismi di ricerca in percentuale delle imprese che svolgono R&SI).

- Numero di imprese che acquisiscono servizi qualificati per I'innovazione organizzativa.

- Numero di ricercatori occupati nelle imprese in percentuale sul numero di addetti (Fonte ISTAT, Rilevazione su
R&S nelle imprese e ASIA, dato 2011; baseline 0.23).

- Percentuale di imprese con almeno 10 addetti con accordi di cooperazione per l'innovazione sul totale delle
imprese attive con almeno 10 addetti (Fonte ISTAT, Community Innovation Survey, dato 2012; baseline 6,04%).

- Investimenti indotti per R&S nelle imprese e negli organismi di ricerca (54 Ml di Euro).

- Numero di contratti pubblico privato relativi ad azioni di trasferimento tecnologico promosse, supportate e/o
agevolate dall'UVAR nell'ambito delle Scienze della Vita.

- Percentuale di imprese toscane che hanno sviluppato contratti con soggetti di ricerca.

Con riferimento all’obiettivo 2

Risultato atteso:

- Incremento occupazionale nelle funzioni di ricerca.

Indicatore:

- Numero di ULA attivate nella ricerca (valore obiettivo 1000 ULA). Nel calcolo delle ULA sono conteggiati anche gli
assegni di ricerca attivati sui progetti.

Con riferimento all’‘obiettivo 3

Risultato atteso:

- Facilitazione dellingresso di innovazione clinica e gestionale nel Servizio Sanitario Regionale, al fine di
migliorarne la capacita di assistenza e cura, in un‘ottica di appropriatezza e sostenibilita.

Indicatori:

- Numero progetti di ricerca finanziati dal sistema regionale o attraverso lo stesso (anche bandi Ministero Salute).

- Numero di disclosures gestite dall'Ufficio UVAR inerenti progettualita in ambito sanitario.

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Attivita produttive (capofila)

Direzione generale della Giunta regionale
Direzione Cultura e ricerca

Direzione Diritti di cittadinanza e coesione sociale
Direzione Organizzazione e sistemi informativi
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6. QUADRO DELLE RISORSE
(milioni di euro)
L Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020
00400: Istruzione e diritto | 00408: Politica regionale unitaria 0,19 1,21 1,82 0,00 0,00 3,23
allo studio per l'istruzione e il diritto allo
studio (solo per le Regioni)
01300: Tutela della salute | 01308: Politica regionale unitaria 3,66 0,00 0,00 0,00 0,00 3,66
per la tutela della salute (solo per
le Regioni)
01400: Sviluppo economico | 01401: Industria, PMI e 0,16 0,92 0,52 0,00 0,00 1,59
e competitivita Artigianato
01403: Ricerca e innovazione 15,59 6,29 6,23 6,15 6,15 40,42
01405: Politica regionale unitaria 62,13 57,71 66,21 35,23 35,23 256,51
per lo sviluppo economico e la
competitivita (solo per le Regioni)
01500: Politiche per il 01504: Politica regionale unitaria 0,00 2,25 3,11 4,15 4,15 13,66
lavoro e la formazione per il lavoro e la formazione
professionale professionale (solo per le Regioni)
Totale complessivo 81,74 68,39 77,89 45,53 45,53 319,08
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Progetto regionale 15 . .
GRANDI INFRASTRUTTURE REGIONALI E NAZIONALI, ACCESSIBILITA E MOBILITA
INTEGRATA

1. Contesto di riferimento

Nonostante il rallentamento della dinamica economica che ha caratterizzato gli ultimi anni, la domanda di mobilita
(sia passeggeri che merci) sembra aver conosciuto una sospensione solo temporanea ed € tornata a crescere gia
prima della fine della crisi, sebbene in maniera disomogenea e non lineare

I grandi interventi infrastrutturali che interessano il territorio, portati avanti dalla Regione nell'ambito del Piano
Regionale Integrato Infrastrutture e Mobilita, sono volti, da un lato, a potenziare alcuni importanti nodi di scambio
multimodale centrali per I'accessibilita di lungo raggio (il porto di Livorno, i due aeroporti, il nodo ferroviario
fiorentino), dall'altro a garantire la funzionalita della rete nei punti piu vulnerabili alla congestione (potenziamento
della rete autostradale e ammodernamento della rete ferroviaria e tranviaria).

La disparita territoriale nei livelli di accessibilita, che ricalca la polarizzazione della residenza e dell‘attivita economica
che caratterizza la nostra regione, si traduce in un divario delle possibilita economiche e sociali che necessita di
essere ridotto, garantendo equita nell'accesso ai servizi e alle attivita. L'istituzione di un unico bacino regionale per
la gestione del trasporto pubblico su gomma costituisce il presupposto per una maggiore efficienza ed efficacia
nell'erogazione dei servizi (anche in presenza di minori risorse pubbliche) e per una crescente integrazione fra le
diverse modalita di trasporto, favorendo la sostenibilita ambientale.

La strategia portata avanti dalla Regione in attuazione del PRIIM punta allo sviluppo infrastrutturale e alla
qualificazione dei trasporti su tutto il territorio regionale; gli interventi oggetto del presente Progetto regionale
risultano complementari e integrati con gli interventi previsti nell'ambito del Progetto regionale 2 “Politiche per il
mare, per I'Elba e per I'Arcipelago toscano”. Inoltre, possono contribuire a garantire il sostegno all’accessibilita ai
territori montani e alle aree marginali (quali territori a debole domanda di trasporto, oggetto del Progetto regionale
3 “Politiche per la montagna e per le aree interne”) gli interventi sulla viabilita regionale e locale, le azioni volte a
migliorare la sicurezza stradale, lo sviluppo dellinfomobilita, nonché gli interventi relativi alla qualificazione del
trasporto pubblico locale, ed in particolare I'attuazione della riforma del TPL su gomma nell’ambito del lotto unico
regionale, che comprende al suo interno la realizzazione dei servizi nelle aree a domanda debole, dove l'obiettivo di
garantire il servizio prevedera I'utilizzo di modalita innovative mirate alle specifiche esigenze dei territori.
Analogamente il potenziamento delle infrastrutture stradali e ferroviarie alle grandi direttrici (alta velocita, A1, Due
Mari) pud contribuire a superare la progressiva dicotomia centro/periferia, in termini di qualita e velocita di
collegamento, che rischiano di subire le aree maggiormente distanti dalle grandi aree urbane (quali ad esempio la
Toscana meridionale).

2. Obiettivi

1. Realizzare le grandi opere per la mobilita di interesse nazionale e regionale.

N

. Qualificare il sistema dei servizi di trasporto pubblico.

3. Sviluppare la piattaforma logistica toscana.

i

. Sviluppare azioni per la mobilita sostenibile e la sicurezza stradale.
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3. Tipologie di intervento

1. Grandi opere per la mobilita di interesse nazionale e regionale

1.1 Per quanto riguarda le grandi opere per la mobilita di interesse nazionale e regionale, sul versante
ferroviario, occorre in particolare realizzare il raddoppio della tratta Pistoia-Lucca (la Regione ha destinato
consistenti risorse avviando i lavori per il tratto Pistoia-Montecatini), ma anche potenziare la rete ferroviaria
su altre linee, quali la linea Empoli-Siena-Chiusi, nonché prevedere ulteriori interventi di velocizzazione su
tutta la linea. Emerge inoltre I'esigenza di avviare, da parte di RFI, approfondimenti e progettazioni per il
potenziamento e raddoppio di alcune tratte della rete ferroviaria, tra cui la linea lenta Chiusi-Roma-Firenze e
la tratta Poggibonsi —Siena; nonché per la linea Ferroviaria Pontremolese quale opera con “priorita
strategica”, in quanto collegamento necessario tra la portualita ligure-toscana, il Nord Italia e I'Europa. Sara
necessario riavviare i lavori del Nodo fiorentino dell’Alta velocita ferroviaria e portare avanti il progetto per la
realizzazione della nuova stazione ferroviaria Medioetruria sulla linea dell'Alta velocita Firenze-Roma, per
potenziare il bacino di utenza dei treni ad alta velocita.

1.2 Per quanto riguarda le infrastrutture stradali, si tratta di promuovere il completamento della Due Mari (E78
Grosseto-Fano), le terze corsie nelle Autostrade del Sole Al e Firenze-Mare All, la nuova tangenziale di
Lucca, nonché il Corridoio tirrenico A12 Rosignano-Civitavecchia, incluso il collegamento con |'area portuale di
Piombino a carico di ANAS (Bretella SS 398).

1.3 In merito al sistema della viabilita di interesse regionale, proseguiranno gli investimenti della Regione
Toscana in prosecuzione del Programma sulla Viabilita Regionale, finanziato dal 2001 con oltre 1,2 mid di
euro, anche alla luce del nuovo quadro istituzionale disegnato dalla legge Del Rio (L 56/2014) e dalla LR
22/2015, pur confrontandosi con i forti vincoli derivanti dall‘obbligo di pareggio di bilancio. La Regione
continuera la propria azione di impulso e coordinamento per il completamento, nei tempi previsti, degli
interventi in corso sulle strade regionali da parte delle Province e della Citta Metropolitana di Firenze. Per
quanto riguarda invece gli interventi la cui competenza attuativa & trasferita alla Regione si procedera, in
coerenza con il Programma Regionale Triennale dei Lavori Pubblici, alla progettazione e realizzazione delle
opere. Compatibilmente con le risorse disponibili sara possibile attivare, sottoscrivendo appositi Accordi di
Programma, interventi sulla viabilita locale attraverso Legge di stabilita regionale.

2. Interventi di qualificazione del sistema dei servizi di trasporto pubblico
2.1 Sul versante del trasporto pubblico locale, la legislatura vedra sostanziali novita: in primo luogo, a
conclusione della complessa procedura di gara, si avra la piena attuazione della riforma disegnata a partire
dalla I.r. 65/2010, con l'avvio della gestione del servizio di TPL su gomma da parte del gestore unico
regionale, nell'ambito di un contratto della durata di 11 anni durante i quali sara progressivamente rinnovata
e sostituita pit della meta dell'attuale parco autobus, con l'obiettivo di dimezzarne I'eta media.

2.2 Per quanto riguarda invece i servizi ferroviari regionali, si procedera ad avviare la gara per il nuovo
affidamento dei servizi, che avverra a partire dal 2023 con riferimento a Trenitalia (dal 2019 per TFT per la
rete regionale), in attesa del quale sara sottoscritto un contratto ponte tra Regione e Trenitalia e tra Regione
e TFT, prevedendo il miglioramento della qualita dei servizi, incrementi delle penali, investimenti per nuovi
treni, ed un accordo-quadro con il gestore della rete RFI per lo sviluppo delle infrastrutture e della capacita
ferroviaria, finalizzato al miglioramento dell’offerta. Saranno inoltre previste azioni per la valorizzazione delle
linee ferroviarie minori.

3. Interventi per lo sviluppo della piattaforma logistica toscana
3.0 Realizzazione degli interventi previsti nel nuovo Piano Regolatore del Porto di Livorno a cominciare dalla
nuova Darsena Europa che rappresenta un investimento strategico per il quale la Regione ha gia stanziato
importanti risorse a favore dell’Autorita Portuale, e per il quale sara avviata e realizzata una prima fase della
piattaforma (in parte coperto con risorse pubbliche - regionali, statali e dell’Autorita Portuale di Livorno — in
parte da reperire tramite finanza privata nell'ambito di un bando di gara europeo).

3.0 bis Completamento delle opere relative ai raccordi ferroviari del Porto di Livorno al fine di dotare il porto di
una serie di adeguate infrastrutture ferroviarie per il trasporto delle merci, a partire dalla Darsena Toscana, e
collegarle piu funzionalmente con la linea ferroviaria Tirrenica, con l'interporto di Guasticce, con la linea Pisa
— Collesalvetti — Vada e con la linea Pisa-Firenze.
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3.0 ter Realizzazione di un breve raccordo ferroviario diretto tra Porto di Livorno e Interporto che si allaccia ai
raccordi ferroviari esistenti scavalcando la linea tirrenica e progettazione definitiva degli ulteriori raccordi (tra
interporto e linea ferroviaria Pisa-Collesalvetti-Vada; bypass diretto tra quest’ultima e la linea Pisa-Firenze, in
direzione Firenze, evitando I'ingresso nel nodo di Pisa Centrale).

3.0 quater Sviluppo e potenziamento del porto di interesse nazionale di Piombino, dando piena attuazione alle
previsioni del Piano Regolatore Portuale in funzione del rilancio economico e produttivo del polo industriale
piombinese, anche completando la bretella di collegamento dal Corridoio Tirrenico al porto.

3.0 quinquies Riqualificazione e potenziamento del porto di interesse nazionale di Marina di Carrara, anche
nell'ambito di uno specifico accordo di programma per il rilancio dell'area, nel quale I'infrastruttura portuale
rappresenta un azione strategica per lo sviluppo ed il rilancio della Zona Industriale Apuana.

3.1 La piattaforma logistica toscana verra consolidata, oltre che con la piena attuazione dei piani regolatori
portuali di Livorno, Piombino e Carrara, sviluppando e potenziando il sistema dei porti di interesse regionale,
con particolare riferimento ai porti di competenza della Autorita Portuale Regionale, tra i quali risulta
strategico il potenziamento del porto di Viareggio sul mercato della piccola e media crocieristica e lo sviluppo
dei servizi di trasporto turistico di cabotaggio, nonché le relative opere di escavo dei fondali.

3.2 1I consolidamento della piattaforma logistica toscana verra conseguito anche con l'adeguamento delle vie
navigabili (anche in funzione della produzione cantieristica riferita al distretto industriale della nautica) e degli
interporti mediante il miglioramento della integrazione logistica tra porto di Livorno ed interporti di Guasticce
(LI) e Gonfienti (PO). La Regione Toscana conferma il proprio impegno per la piena integrazione del sistema
infrastrutturale nel quadro delle Reti transeuropee di trasporto (TEN-T).

3.3 Proseguira inoltre I'impegno regionale per il miglioramento e la qualificazione dell'offerta infrastrutturale del
sistema aeroportuale, che ha visto un risultato importante nel completamento dell'integrazione dei due
principali scali toscani. Gli interventi faranno riferimento in via prioritaria ad aspetti quali le condizioni di
sicurezza (safety e security), la conformita regolamentare, e I'operativita degli scali, oltre che al supporto
della continuita territoriale con I'Isola d'Elba (cfr Progetto regionale 2 “Politiche per il mare, per I'Elba e per
I'Arcipelago toscano”), il tutto nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di Aiuti di Stato.

4. Interventi per lo sviluppo della mobilita sostenibile e per la sicurezza stradale

4.1 Al fine di ridurre i costi complessivi della mobilita, proseguiranno gli interventi volti a promuovere lo
spostamento modale da trasporto privato su gomma verso modalita di trasporto meno inquinanti: accanto
agli interventi di ampliamento del sistema tramviario fiorentino (cfr Progetto regionale 1 “Interventi per lo
sviluppo della Piana Fiorentina”) si concludera la realizzazione del People Mover a Pisa, mentre verranno
finanziate, nell'ambito della nuova Programmazione europea, azioni per la mobilita urbana sostenibile e
I'intermodalita in ambito urbano.

4.2 Proseguiranno inoltre, anche con risorse comunitarie, le azioni per lo sviluppo della mobilita ciclabile, con
I'obiettivo di aumentare i km di piste ciclabili presenti sul nostro territorio. Verranno finanziati interventi in
ambito urbano (anche nell'ambito della nuova programmazione europea) e sviluppati gli itinerari di interesse
interregionale e regionale, (a partire dal sistema integrato Ciclopista dell’/Arno-Sentiero della Bonifica, dalla
Ciclopista Tirrenica con attenzione agli altri itinerari — tra cui la Grosseto-Siena-Arezzo — su cui sviluppare il
progetto integrato treno-ciclovia, iniziando da quanto gia finanziato) anche in integrazione con gli itinerari
escursionistici e con il trasporto pubblico locale, in un‘ottica di promozione e valorizzazione turistica. Si
realizzeranno inoltre interventi volti a promuovere |'utilizzo integrato bici-treno.

4.3 Un importante contributo alla riduzione dei costi della mobilita, sotto il profilo dell'incidentalita stradale, &
offerto dalle azioni volte a migliorare la sicurezza stradale. A tal fine occorrera valorizzare maggiormente il
ruolo dell’Osservatorio Regionale sulla Sicurezza Stradale quale organo di consulenza nella definizione delle
politiche in materia di sicurezza stradale e dare piena attuazione al progetto del Centro di Monitoraggio della
Sicurezza Stradale (CMRSS), anche attraverso la messa a regime del SIRSS, quale banca dati georeferenziata
dell'incidentalita, I'implementazione del catasto strade e il mantenimento del sistema di monitoraggio dei
flussi di traffico. Saranno inoltre finanziati interventi per la sicurezza stradale degli Enti locali,
compatibilmente con le risorse programmate.
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4.4 Al fine di ridurre i costi della mobilita, la Regione Toscana operera nella direzione di un sempre maggiore
sviluppo dell'infomobilita, per un utilizzo piu efficiente delle reti di trasporto, mediante I'implementazione di
ulteriori servizi informativi all'utenza, cosi da promuovere una mobilita e un utilizzo del trasporto pubblico
sempre pili consapevole e sostenibile.

4. Risultati attesi e indicatori

Con riferimento all’obiettivo 1

Risultato atteso:

- Realizzare gli interventi sulle grandi opere statali.

- Realizzare gli interventi sulle strade regionali.
Indicator:

- Km interventi ferroviari/stradali realizzati/adeguati.
- Km di strade regionali adeguate.

Con riferimento all’obiettivo 2

Risultati attesi

- Qualificare il servizio e aumentare il numero degli utenti del trasporto su gomma.

- Qualificare il servizio e aumentare il numero degli utenti del trasporto su ferro.

Indicatori:

- Offerta di trasporto pubblico nei comuni capoluogo di provincia (in posti km).

- Percentuale di utilizzo di mezzi pubblici di trasporto (lavoratori studenti e scolari) sul totale delle persone che si
sono spostate per motivi di lavoro e di studio e hanno usato mezzi di trasporto; Passeggeri trasportati treno/km
treno offerti.

Con riferimento all’‘obiettivo 3

Risultati attesi:

- Progettazione e avvio della realizzazione della Darsena Europa nel porto di Livorno.

- Piena operativita dei raccordi ferroviari del porto di Livorno.

- Completamento della progettazione e realizzazione raccordi ferroviari tra Porto di Livorno e Interporto di
Guasticce.

- Completamento della darsena alto fondale in attuazione del PRP di Piombino.

- Progettazione e avvio della realizzazione delle opere previste dal PRP di Marina di Carrara.

- Realizzazione della banchina commerciale e del sistema continuo di dragaggio e trasferimento dei sedimenti per
il porto di Viareggio.

- Adeguare l'offerta infrastrutturale del sistema aeroportuale alla domanda.

Indiicatori:

- Tonnellate merci in ingresso e in uscita per ferrovia sul totale delle modalita.

- Km raccordi ferroviari realizzati.

- Tonnellate merci in ingresso e in uscita in navigazione di cabotaggio sul totale delle modalita.

- Tonnellate merci trasportate via nave.

- Split modale trasporto merci (strada, ferro, aereo).

- Passeggeri trasportati per anno per porto di competenza di Autorita Portuale Regionale (Viareggio).

- Passeggeri e merci trasportati via aereo.

Con riferimento all’obiettivo 4

Risultati attesi:

- Promuovere la mobilita sostenibile in ambito urbano.

- Aumentare la lunghezza delle piste ciclabili realizzate in Toscana.

- Aumentare la sicurezza delle strade toscane e ridurre I'incidentalita.

- Aumentare il numero di utenti che utilizzano il portale regionale dell'infomobilita.
Indicatori:

- Numero di interventi di mobilita sostenibile in ambito urbano realizzati.

- Densita delle piste ciclabili nei comuni capoluogo.

- Numero interventi di sicurezza stradale cofinanziati e realizzati; numero morti, feriti e incidenti stradali.
- Numero accessi annui al nuovo portale regionale dell'infomobilita.
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5. Direzioni coinvolte

Direzione Politiche mobilita, infrastrutture e trasporto pubblico locale

6. QUADRO DELLE RISORSE

(milioni di euro)

L Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020

00900: Sviluppo 00908: Qualita dell'aria e 2,07 1,02 0,00 0,00 0,00 3,09

sostenibile e tutela riduzione

del territorio e dell'inquinamento

dell'ambiente

01000: Trasporti e 01001: Trasporto 283,22 286,62 288,13 289,22 289,22 1.436,40

diritto alla mobilita ferroviario
01002: Trasporto 374,24 295,06 305,32 305,94 305,94 1.586,49
pubblico locale
01003: Trasporto per vie 20,29 20,87 19,92 19,72 19,72 100,50
d'acqua
01004: Altre modalita di 0,00 0,50 1,00 0,00 0,00 1,50
trasporto
01005: Viabilita e 8,30 7,20 12,67 6,86 6,86 41,89
infrastrutture stradali
01006: Politica regionale 0,82 2,36 9,49 9,92 9,92 32,51
unitaria per i trasporti e il
diritto alla mobilita (solo
per le Regioni)

Totale complessivo 688,94 613,61 636,53 631,65 631,65 3.202,38
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Progetto regionale 16
GIOVANISI

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Dal 2008 ad oggi I'occupazione € calata anche in Toscana, seppur con cadute inferiori sia alle attese che a quelle
delle altre regioni. In Toscana, si registra al III trimestre 2015 un tasso di occupazione pari al 67% ed un aumento
su base annua di circa +2,5%. Si stima che la nostra regione possa raggiungere un livello di occupazione pari al
70% coerentemente con una crescita potenziale dell’1,2%. Considerando tali previsioni sulle fasce della popolazione
risulterebbe che l'occupazione nella fascia d’eta compresa tra i 20 e i 64 anni dovrebbe aumentare di qui al 2020 di
circa 60 mila occupati, con un aumento medio annuo dello 0,65%.

Tuttavia, se ci si concentra sulla fascia d'eta tra i 15 ed i 24 anni, i dati sulla disoccupazione sono ancora
preoccupanti: circa un terzo dei giovani tra 15 e 24 anni & disoccupato; sono oltre 50 mila i disoccupati under 30 ed
oltre 100 mila i NEET.

La Toscana gia dal 2011 ha deciso di investire in maniera decisa, trasversale e innovativa, sui giovani, dando vita al
Progetto Giovanisi attraverso il quale le politiche giovanili regionali gia in vigore sono state sistematizzate, integrate
ed arricchite con nuove linee di intervento e sperimentazioni. Giovanisi € un brand istituzionale che contiene tutte le
opportunita promosse dalla Regione Toscana per i giovani. Questo ha permesso negli anni di dare forza
comunicativa e informativa alle singole opportunita rendendole pili accessibili e fruibili ad un pit ampio bacino di
giovani. Le opportunita di Giovanisi sono rivolte ai giovani fino a 40 anni e i target specifici variano a seconda delle
tipologie di intervento. Le azioni progettuali sono strutturate in 6 macroaree (Tirocini, Casa, Servizio civile, Fare
Impresa, Lavoro, Studio e Formazione) e, dopo I'esperienza della prima legislatura, a queste si aggiunge Giovanisi+,
I'area del progetto dedicata a temi come partecipazione, cultura, sociale e sport. Nel progetto Giovanisi confluiscono
non solo misure a sostegno dell’'occupazione giovanile ma anche linee di intervento finalizzate a promuovere “studio
e formazione”, al fine di favorirne la crescita personale e professionale, nonché la loro capacita di rappresentare una
risorsa fondamentale per rilanciare la crescita della Toscana. In tale contesto & necessario innanzi tutto prevedere la
qualificazione dell'offerta di istruzione e formazione tecnica e professionale in collegamento con gli interventi
previsti dal Progetto regionale 12 “Successo scolastico e formativo”.

Inoltre, considerato che il livello medio di istruzione € ancora troppo basso (solo il 23%) rispetto alla media UE
(36%), I'accesso all’istruzione universitaria rappresenta un passaggio fondamentale per l'inserimento qualificato dei
giovani nel mercato del lavoro e nel mondo delle professioni, oltreché per la loro crescita sociale e culturale. Al
contempo si registrano difficolta di raccordo fra formazione universitaria ed esigenze delle imprese che complicano
I'inserimento dei giovani laureati nel mercato del lavoro in occupazioni adeguate. Conseguentemente, un filone di
intervento cui riservare grande attenzione € quello del sistema regionale del diritto allo studio universitario a
sostegno della frequenza dei percorsi di studio universitari, al quale si affiancano altri strumenti finalizzati a
sviluppare il raccordo fra formazione universitaria ed imprese ed a promuovere |'accesso di giovani di talento alle
opportunita di alta formazione post laurea, in Italia ed all'estero. Il sistema del diritto allo studio universitario e, in
particolare gli interventi per I'accoglienza degli studenti fuori sede, rappresentano poi uno strumento che, in
collegamento con gli interventi previsti dal Progetto regionale 23 “Universita e citta universitarie”, pud contribuire a
promuovere |'apertura interregionale e internazionale del sistema universitario regionale.

Nell'ambito delle politiche regionali di sostegno ai giovani si conferma la necessita di intervenire nel “fare impresa”
nei settori agricolo ed extragricolo, tenuto conto che l'idea imprenditoriale dei giovani si scontra spesso con le
difficolta di reperimento dei necessari finanziamenti. Infine sono riconfermate le misure per favorire il processo di
emancipazione delle nuove generazioni dalla famiglia di origine. In merito al tema dell’auto-imprenditorialita € da
prestare particolare attenzione ad aree di particolare fragilita, come quelle di crisi industriale (complessa e non)
che, essendo spesso sprovviste di poli universitari, vedono il progressivo spostamento della propria gioventu verso
le citta universitarie o i grandi centri limitrofi, con un conseguente depauperamento in termini di capitale umano.

Il coordinamento del progetto Giovanisi & supportato da una struttura dedicata che, in collaborazione con
Fondazione Sistema Toscana, gestisce direttamente gli strumenti di informazione e comunicazione del progetto: il
sito web , i social media, i blogs, il numero verde, le mail dedicate e gli eventi. I Referenti territoriali Giovanisi e i
Giovanisi Infopoint affiancano I'Ufficio centrale nella sua attivita di promozione e diffusione delle opportunita del
progetto regionale per I'autonomia dei giovani.
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2. OBIETTIVI

. Promuovere I'emancipazione dei giovani dalla famiglia di origine, con particolare riferimento all'autonomia

abitativa, attraverso azioni finalizzate a permettere ai giovani l'uscita dal nucleo familiare.

. Attivare percorsi di formazione e crescita personale e professionale per i giovani al fine di renderli cittadini attivi

della realta toscana, favorendo esperienze di solidarieta e di partecipazione alla vita collettiva che consentano al
tempo stesso l'acquisizione di conoscenze e competenze pratiche.

. Potenziare le opportunita legate al diritto allo studio e all'alta formazione e promuovere la qualificazione

dell'istruzione terziaria attraverso esperienze all'estero, al fine di incentivare la professionalizzazione e
I'occupabilita dei giovani; I'occupazione giovanile sara promossa anche con il finanziamento di borse (con
caratterizzazione internazionale) e assegni di ricerca realizzati in collaborazione fra universita, centri di ricerca,
imprese e sistema produttivo regionale.

. Favorire l'inserimento dei giovani nel mondo del lavoro con la costruzione di percorsi di orientamento, di

qualificazione di istruzione terziaria (master e dottorati anche in collaborazione con le imprese) offrendo inoltre
misure di sostegno anche attraverso fondi di garanzia e voucher.

. Qualificare l'offerta di istruzione tecnica e professionale attraverso il potenziamento delle attivita delle reti dei

Poli Tecnico-professionali, la promozione dei corsi di Istruzione e formazione professionale e dell'alternanza
scuola-lavoro e con interventi professionalizzanti, in una logica di integrazione e continuita con l'istruzione.

. Promuovere l'autoimprenditorialita dei giovani attraverso agevolazioni finalizzate alla creazione di impresa e

voucher per 'acquisizione di servizi qualificati, con particolare attenzione alle aree di crisi industriale.

Promuovere azioni trasversali capaci di rispondere ai bisogni emergenti nelle giovani generazioni rilevati
attraverso gli strumenti di informazione e comunicazione dedicati. Promuovere, altresi, attraverso tali strumenti,
un'ampia e capillare diffusione delle azioni progettuali sul territorio toscano.

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Emancipazione giovani

- Contributi affitti: sostegno economico dal punto di vista abitativo. I destinatari di questa linea del progetto
sono giovani di eta massima di 34 anni che intendono “uscire” dal nucleo familiare, crearsene uno proprio sia
attraverso soluzioni abitative singole sia attraverso soluzioni abitative che prevedono altre forme di
convivenza. I fondi, destinati a chi contrae un regolare contratto di affitto, verranno erogati attraverso bandi
che potranno articolarsi in pil finestre annuali per intercettare in modo mirato I'emergere delle esigenze dei
giovani toscani che desiderano rendersi autonomi.

2. Cittadinanza attiva

- Servizio civile: Interventi rivolti ai giovani di eta tra i 18 ed i 30 anni (29 per chi partecipa a progetti finanziati
con Garanzia Giovani e POR FSE) per favorire esperienze di arricchimento personale, autonomia e
indipendenza, nonché una partecipazione dei volontari alla vita sociale in diversi campi tra i quali ambiente,
sanita, istruzione, cultura, immigrazione, protezione civile.

- Progetto “Giovani attivi”: con il progetto regionale si attueranno 10 iniziative, con la copertura dell'intero
territorio regionale, in collaborazione con gli Enti del Terzo Settore e gli Enti Pubblici per interventi volti alla
realizzazione di progetti di aggregazione giovanile e animazione tramite attivita culturali e formative da
realizzarsi in appositi centri e/o spazi aggregativi secondo le indicazioni del il Dipartimento della Gioventu e
del Servizio Civile Nazionale.

3. Alta formazione e diritto allo studio universitario

- Sistema regionale del diritto allo studio universitario: erogazione di borse di studio annuali mediante
selezione concorsuale basata su requisiti di merito e reddito; servizi connessi di ristorazione ed alloggio.

- Contributi alla mobilita internazionale -erogati nell'ambito del sistema regionale del diritto allo studio- per
favorire esperienze di studio durante il percorso universitario curriculare.

- Voucher per la frequenza di master e dottorati in Italia ed all'estero. I voucher per I'Italia andranno a
rimborsare le sole spese di iscrizione, quelli per l'estero rimborseranno invece anche le spese accessorie di
viaggio e soggiorno;
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Finanziamento di borse, assegni di ricerca, contratti di ricerca a tempo determinato, su progetti realizzati in
collaborazione fra universita, centri di ricerca e imprese e altre forme di alternanza fra alta formazione lavoro
(cfr Progetto regionale 14 “Ricerca, sviluppo e innovazione”).

Azione di sostegno a corsi universitari e post laurea con caratterizzazione internazionale (dottorati pegaso)
realizzati in rete fra pil universita toscane anche in collegamento con il sistema produttivo regionale (cfr
Progetto regionale 23 “Universita e citta universitarie”).

Implementazione, a cura dell'Azienda DSU Toscana in collaborazione con le Universita toscane, di una “Carta
dello Studente”, che permetta agli studenti I'accesso alla totalita dei servizi del sistema universitario e del
diritto allo studio toscano, a prescindere dall'ateneo di appartenenza. Questa Carta dovra garantire I'accesso
ai diversi luoghi dedicati agli studenti universitari, sostituendo le molteplici tessere gia in uso per il servizio
ristorazione e le funzioni connesse alla didattica (biblioteche, libretto universitario, fotocopie), ma soprattutto
potra progressivamente integrare al suo interno ulteriori servizi offerti da soggetti esterni al sistema
universitario (musei, teatri, cinema, trasporti, librerie, attivita sportive e ricreative) anche collegati ad
eventuali agevolazioni e circuiti di scontistica.

4, Inserimento nel mondo del lavoro

4

Ginnastica nelle scuole primarie: attraverso un accordo con i corsi di laurea delle Universita Toscane, sara
garantito I'impiego di 250 laureandi e laureati di scienze motorie nelle classi I e II delle scuole primarie.
Fondo regionale di garanzia per i lavoratori non a tempo indeterminato strumento teso a favorire I'accesso al
credito offrendo un concreto sostegno per particolari condizioni familiari, alloggiative, scolastiche, formative,
lavorative.

Interventi tesi a favorire I'occupazione si concentreranno a favore di imprese con particolare riferimento alle
aree di crisi complessa. Si sosterranno assunzioni di giovani laureati e/o laureati con dottorato di ricerca, di
eta non superiore ai 35 anni.

Sostegno della domanda e dell’offerta di servizi educativi per la prima infanzia (cfr Progetto regionale 12
“Successo scolastico e formativo”).

Percorsi di formazione per i giovani assunti con contratto di apprendistato professionalizzante o contratto di
mestiere (cfr Progetto regionale 12 “Successo scolastico e formativo”).

Percorsi di formazione per i giovani coinvolti nei percorsi di apprendimento duale attraverso l'inserimento in
contratti di apprendistato (primo livello) per la qualifica e il diploma professionale, percorsi di alternanza
scuola lavoro rafforzata o impresa simulata (cfr Progetto regionale 12 “Successo scolastico e formativo”).
Tirocini di orientamento e formazione, inserimento e reinserimento, praticantato (cfr Progetto regionale 12
“Successo scolastico e formativo”).

Voucher per il supporto alla creazione di percorsi imprenditoriali attraverso l'accesso a servizi di co-working.
Incentivi per la realizzazione di tirocini curriculari qualificati e retribuiti nell’ambito dei percorsi di laurea e
post laurea.

Interventi formativi per giovani di origine toscana residenti all'estero anche per un loro coinvolgimento in
attivita di promozione delle eccellenze toscane nei paesi di residenza abituale.

Qualificazione dell’istruzione tecnica e professionale

Alternanza scuola-lavoro: attivita di alternanza scuola lavoro nell’ultimo triennio della scuola secondaria di
secondo grado che includono periodi di apprendimento in contesti lavorativi e simulazioni di attivita di
impresa, progettate e attuate dalle istituzioni scolastiche in stretta collaborazione con le imprese, le
associazioni, gli enti pubblici e privati, sulla base dei fabbisogni formativi del territorio (cfr Progetto regionale
12 “Successo scolastico e formativo”).

Istruzione e Formazione Professionale (IeFP) (cfr Progetto regionale 12 “Successo scolastico e formativo”).
Attivita dei Poli Tecnico-Professionali: azioni formative delle reti fra istituti tecnici e professionali, imprese e
agenzie formative, distribuite sugli ambiti settoriali strategici (cfr Progetto regionale 12 “Successo scolastico e
formativo”).

Corsi IFTS: interventi professionalizzanti realizzati in una logica di integrazione e continuita con I'Istruzione
(sono presenti scuole e Universita) e la formazione e in stretta connessione con i fabbisogni espressi dal
tessuto produttivo (sono presenti le imprese) (cfr Progetto regionale 12 “Successo scolastico e formativo”).
Percorsi ITS (cfr Progetto regionale 12 “Successo scolastico e formativo”).

6. Attivita imprenditoriali

Creazione di impresa: concessione di agevolazioni finalizzate alla creazione di imprese giovanili. Le
agevolazioni consistono in piccoli finanziamenti di microcredito a tasso zero, eventualmente abbinati a
voucher per l'acquisto di servizi qualificati utili alla creazione di impresa. Eventuale attivazione di garanzie
gratuite per le imprese, specificatamente dedicate alle imprese giovanili.



184

3.4.2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 13

Favorire misure nelle aree di crisi industriale che mettano assieme agevolazioni fiscali, finanziamenti ad hoc e
facilitazioni per il riutilizzo di fondi sfitti di ex-attivita, finalizzate all'apertura di nuove imprese da parte dei
giovani.

Percorsi e servizi integrati (orientamento, formazione, consulenza) per la creazione d'impresa e di lavoro
autonomo (Progetto regionale 10 “Consolidamento della produttivita e competitivita delle imprese,
promozione e internazionalizzazione del sistema produttivo”).

Interventi a sostegno dei giovani professionisti, tra i quali: strumenti per l'accesso al credito, azioni di
formazione continua, anche a domanda individuale, voucher per il supporto alla creazione di percorsi
imprenditoriali attraverso I'accesso a servizi di coworking, tirocini extracurriculari e praticantati.

Start-up innovative: Concessione di agevolazioni a micro e piccole imprese innovative e giovanili e persone
fisiche che costituiranno micro e piccole imprese innovative prevalentemente giovanili (cfr Progetto regionale
14 “Ricerca, sviluppo e innovazione”).

Sostegno all’accesso al credito sia tramite la concessione di prestiti a tasso agevolato anche nella forma del
microcredito sia tramite eventuali forme di garanzia (cfr Progetto regionale 10 “Consolidamento della
produttivita e competitivita delle imprese, promozione e internazionalizzazione del sistema produttivo”).
Supporto a corsi di formazione all'imprenditorialita accademica (spin off e start-up) ed alla costruzione di
percorsi di carriera in ambito accademico (fund raising, partecipazione alle Call EU/nazionali/regionali) (cfr
Progetto regionale 23 “Universita e citta universitarie”).

Giovani agricoltori: aiuti all'avviamento di imprese per i giovani agricoltori (cosiddetto “"Pacchetto Giovani”):
beneficiari del bando “Pacchetto Giovani® sono giovani agricoltori di eta compresa tra i 18 anni e i 40 anni
che ricevono un premio pari a 40.000 euro (50.000 per insediamenti in zone montane) per l'avvio dell’attivita
imprenditoriale e contributi per investimenti aziendali finalizzati all'innovazione di prodotto/processo nonché
alla diversificazione verso attivita extra-agricole (agriturismo/fattorie didattiche/agricoltura sociale/produzione
di energie rinnovabili etc) (cfr Progetto regionale 6 “Sviluppo rurale ed agricoltura di qualita”).

Microcredito nel settore agricolo: sostegno ad interventi di supporto alla nascita delle imprese, con particolare
riferimento a quelle giovanili, e interventi di supporto agli investimenti produttivi in tutti i settori dell’attivita
economica, agricola e extra-agricola, attraverso la concessione di piccoli prestiti;

Banca della terra: offerta dei terreni e delle aziende agricole di proprieta pubblica e privata che possono
essere messi a disposizione di terzi (tramite operazioni di affitto o di concessione) con una premialita
specifica sui giovani (cfr Progetto regionale 6 “Sviluppo rurale ed agricoltura di qualita”).

. Azioni trasversali

Struttura Giovanisi: supporto alla gestione del Progetto Giovanisi attraverso gli strumenti di informazione e
comunicazione dedicati (sito web , social media, blogs, numero verde, mail dedicate e eventi).

Referenti territoriali Giovanisi: affiancano la struttura Giovanisi nella sua attivita di promozione e diffusione
delle opportunita del progetto regionale per I'autonomia dei giovani.

Giovanisi Infopoint: nell'ambito della rete dei Centri per limpiego, verranno costituiti appositi sportelli,
dedicati alla promozione e diffusione di Giovanisi al fine di garantire ai giovani utenti una maggiore
accessibilita ai servizi e fruibilita delle informazioni relative alle opportunita offerte.

Interventi a supporto ad azioni di comunicazione ed eventi mirati a promuovere I'immagine dell’universita, la
figura del ricercatore e le opportunita di carriera aperte dai percorsi di istruzione terziaria e ad informare sulle
misure a sostegno del diritto allo studio e per l'accesso ai percorsi di istruzione post laurea (es. notte dei
ricercatori, open day delle universita, attivita di promozione ARDSU ecc.) (cfr Progetto regionale 23
“Universita e citta universitarie”).

Azioni di promozione e sostegno della musica popolare e delle giovani band e singoli talenti; si diffonde la
musica popolare sul territorio e si sostiene il ricambio generazionale anche a partire dalla promozione delle
giovani band e dei giovani talenti (35 anni). (cfr Progetto regionale 4 “Grandi attrattori culturali, promozione
del sistema delle arti e degli istituti culturali)

Attuazione del progetto “Centomila orti urbani” nei Comuni di Firenze, Bagno a Ripoli, Livorno, Grosseto ,
Siena e Lucca da estendere successivamente ad altri Comuni. Il progetto € finalizzato alla concessione a
cittadini (prevalentemente giovani, anziani, pensionati, invalidi) in uso gratuito (o a canone simbolico) di
appezzamenti di terreno, con l'obiettivo di favorirne I'utilizzo a carattere ricreativo, ludico, didattico, per lo
svago, la socializzazione, I'aggregazione, ma anche la promozione dei territori e delle relative peculiarita. (cfr
Progetto regionale 7 “Rigenerazione e riqualificazione urbana”)
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- Attraverso un accordo con il CONI regionale, si promuovere la valorizzazione della pratica motoria e sportiva
presso le societa di base e incentivare I'accoglimento di giovani in difficolta economiche nelle stesse societa.
Verranno definiti i requisiti e le modalita di presentazione delle candidature delle associazioni al progetto
“Sport per tutti i giovani toscani” tra i requisiti si individua la necessita dell'adozione della Carta etica dello
sport e la garanzia della piena pratica sportiva per giovani economicamente disagiati e i requisiti per
I'individuazione delle condizioni da valutare tramite forme oggettive. Anche le forme e gli indicatori per il
monitoraggio e la verifica dell'efficacia dell'intervento dovranno essere definiti puntualmente al fine di non
disperdere le risorse (Progetto regionale 17 “Lotta alla poverta e inclusione sociale”).

- Interventi per il potenziamento del diritto allo studio attraverso la sperimentazione della carta regionale dello
studente universitario unica per tutte le universita per attivare servizi di accesso bibliotecario, borsellino
elettronico per acquisto fotocopie, accesso alle mense,etc.

4, RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Il progetto contribuisce alla crescita complessiva del capitale umano rappresentato dai giovani toscani in termini di
sviluppo delle capacita individuali, di opportunita e qualita del lavoro, di emancipazione e partecipazione sociale.

Si individuano pertanto i seguenti risultati attesi e indicatori di maggior significativita:

Risultato atteso:

- Aumentare e migliorare le opportunita di accesso all'occupazione ed al mercato del lavoro dei giovani che hanno
svolto il servizio civile, ampliando le loro conoscenze grazie a corsi di formazione obbligatoria che spaziano da
una formazione generale di educazione civica ad una formazione specifica che varia da progetto a progetto e
che offre nozioni specifiche su tematiche che riguardano il singolo progetto. Contemporaneamente, offrire loro la
possibilita di svolgere un’esperienza sul campo e cimentarsi quotidianamente in attivita pratiche che consentono
ai giovani di mettere a frutto il bagaglio culturale e tecnico-professionale maturato negli anni con gli studi
effettuati ed entrare in contatto con il mondo del lavoro.

Indicatore:
- Numero di giovani che svolgono il servizio civile regionale e/o partecipano a esperienze di cittadinanza attiva nel
periodo di legislatura.

Risultato atteso:

- Garantire l'accesso alla istruzione superiore a giovani meritevoli e privi di mezzi.

Indicatore:

- Percentuale di studenti in possesso dei requisiti necessari per accedere ai benefici DSU assegnatari di borse di
studio. (Fonte dati: ARDSU; valore obiettivo 100%).

Risultato atteso:

- Promuovere l'accesso di giovani laureati under 35 a percorsi di alta formazione post laurea, presso istituzioni
universitarie.

Indicatori:

- Numero di voucher per percorsi di alta formazione post laurea assegnati.

Risultati attesi:

- Aumentare l'occupazione dei giovani.

Indicatore:

- Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi alla fine della loro partecipazione
all'intervento formativo.

Risultato atteso:

- Riduzione dell’abbandono scolastico precoce e della dispersione scolastica e formativa.

Indiicatori:

- Giovani che abbandonano i percorsi scolastici entro i dodici mesi successivi alla loro partecipazione all‘intervento.

Risultato atteso:

- Aumento della presenza giovanile nel settore agricolo.

Indicatore:

- Numero di beneficiari (aziende) che percepiscono aiuti per I'avviamento di giovani agricoltori previsto da Piano
Indicatori del PSR.
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Risultato atteso:

- Intercettare un numero crescente di giovani sia in termini di opportunita beneficiate che di informazione ricevute

sul progetto.
Indicatore:

- Numero di giovani beneficiari delle opportunita del progetto Giovanisi, numero visitatori unici intercettati dagli

strumenti web, telefonate ricevute al numero verde e mail ricevute.

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Generale della Giunta regionale (capofila)
Direzione Attivita produttive

Direzione Diritti di cittadinanza e coesione sociale
Direzione Urbanistica e politiche abitative

Direzione Cultura e ricerca

Direzione Istruzione e formazione

Direzione Lavoro

Direzione Organizzazione e sistemi informativi
Direzione Agricoltura e sviluppo rurale

6. QUADRO DELLE RISORSE

(milioni di euro)

Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020

00100: Servizi 00108: Statistica e sistemi informativi 0,50 1,50 0,34 0,31 0,31 2,95
istituzionali,
generali e di
gestione

00110: Risorse umane 18,95 13,49 13,79 14,67 14,67 75,57
00400: Istruzione e | 00404: Istruzione universitaria 62,38 42,40 42,29 42,29 42,29 231,65
diritto allo studio
00600: Politiche 00601: Sport e tempo libero 1,00 0,60 0,08 0,20 0,20 2,09
giovanili, sport e
tempo libero

00602: Giovani 17,81 0,25 0,19 0,19 0,19 18,64
01200: Diritti 01208: Cooperazione e associazionismo 6,48 0,00 0,00 0,00 0,00 6,48
sociali, politiche
sociali e famiglia

01210: Politica regionale unitaria per i diritti sociali e 2,65 1,60 1,46 0,75 0,75 7,22

la famiglia (solo per le Regioni)
01400: Sviluppo 01405: Politica regionale unitaria per lo sviluppo 4,62 3,83 4,01 3,78 3,78 20,01
economico e economico e la competitivita (solo per le Regioni)
competitivita
01500: Politiche per | 01504: Politica regionale unitaria per il lavoro e la 0,20 2,41 1,72 5,19 5,19 14,72
il lavoro e la formazione professionale (solo per le Regioni)
formazione
professionale
01900: Relazioni 01901: Relazioni internazionali e Cooperazione allo 0,03 0,02 0,01 0,01 0,01 0,08
internazionali sviluppo
Totale complessivo 114,61 66,10 63,90 67,39 67,39 379,39
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Progetto regionale 17
LOTTA ALLA POVERTA E INCLUSIONE SOCIALE

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

La Toscana € una regione che da sempre € caratterizzata da elevati livelli di benessere e coesione sociale. 1l tasso di
popolazione a rischio di poverta o esclusione sociale € nel 2014 pari al 19,1%, nove punti percentuali in meno
rispetto all'Italia, e comunque al di sotto del livello dei paesi dell'area euro (23,3%).

La recessione economica che ha colpito la nostra regione ha tuttavia iniziato ad intaccare il modello di coesione
sociale toscano. A partire dal 2010 € avvenuta una rapida crescita del tasso di popolazione a rischio di poverta o
esclusione sociale, interrotta solo nel 2013. Un nuovo aumento si & registrato nel 2014. Complessivamente tra il
2008 e il 2014 il tasso della popolazione a rischio di poverta o esclusione sociale & cresciuto di 3,6 punti percentuali
in Toscana, contro un incremento medio nazionale di 2,8 punti. Non solo &€ aumentata la poverta quindi, si & anche
ridotta la distanza della Toscana rispetto al resto d'Italia.

II deterioramento delle condizioni di vita delle famiglie per effetto della crisi ha, inoltre, messo in evidenza i limiti
dell'attuale sistema di protezione sociale. Tra i paesi europei I'Italia rimane I'unica, insieme alla Grecia, a non essersi
dotata di uno strumento nazionale e universale di lotta alla poverta e all'esclusione sociale. Le attuali misure di
contrasto alla poverta, come l'integrazione al minimo pensionistico e la pensione sociale, sono circoscritte alla
popolazione pili anziana, mentre € trascurato il rischio di poverta della popolazione attiva, quella piit duramente
colpita dalla crisi del mercato del lavoro. Specifici obiettivi ed azioni finalizzate a intervenire sui disoccupati di lunga
durata anche con misure di sostegno al reddito e per il credito sono contenute nel Progetto regionale 11 “Politiche
per il diritto e la dignita del lavoro”.

L'aggravarsi della crisi economica e l'inadeguatezza del sistema di protezione sociale stanno dunque portando la
Toscana e piu in generale I'Ttalia nella direzione opposta rispetto all'obiettivo deciso nell'ambito della Strategia
Europa 2020 di riduzione della popolazione a rischio di poverta ed esclusione sociale.

La Toscana per contribuire con il suo peso all‘obiettivo europeo dovrebbe passare dalle attuali 623 mila persone a
rischio o in situazione di poverta o esclusione sociale a 537 mila nel 2020, con una riduzione di 86 mila persone. A
tal fine si interverra favorendo misure per l'accesso al credito nonché di contrasto al fenomeno della poverta e del
disagio sociale.

Il progetto € finalizzato al rafforzamento della capacita di inclusione sociale del sistema regionale grazie ad un
sistema di governance integrata sul territorio, in grado di coinvolgere soggetti pubblici e privati in progetto di
nuovo modello di coesione sociale, finalizzato non solo all’erogazione di servizi pubblici, ma anche a costruire
condizioni di contesto per la promozione delle capacita dellindividuo, oltre che dei sistemi economici e del
territorio. Un‘attenzione particolare € quindi dedicata all'inclusione sociale dei soggetti pili deboli attraverso misure
di inclusione sociale, da attivarsi anche mediante sperimentazioni territoriali di progetti di welfare d'iniziativa.
L'inserimento lavorativo & offerto alla popolazione disabile e/o ai soggetti svantaggiati (di cui all'art. 4 della Legge
381/1991) ma anche ad una fetta di popolazione che, pur non certificata dal punto di vista normativo, rappresenta
comungque uno spaccato significativo delle nuove poverta, vulnerabilita e marginalita sociali.

In questi anni la cooperazione sociale ha dimostrato che & possibile fare vera impresa, competere sul mercato,
investire, crescere ed incrementare I'occupazione, coinvolgendo lavoratori che le altre imprese tendono invece ad
escludere, e cid senza alimentare politiche assistenzialistiche, ma offrendo vere e proprie opportunita, sul versante
delle politiche attive del lavoro, di inclusione lavorativa e sociale con caratteristiche di maggiore stabilita.

L'ambiente agricolo si presta particolarmente a progetti di inserimento e re-inserimento lavorativo, recupero socio-
educativo e pil in generale di assistenza a soggetti svantaggiati e puo servire a migliorare la qualita della vita di
alcune fasce marginali della popolazione.

L'agricoltura sociale, rappresenta una soluzione innovativa per la coesione del territorio intervenendo sia sulla
necessita di soddisfare nuovi bisogni sociali di protezione e di servizi alle persone in aree rurali e periurbane, sia
sulla possibilita di favorire lo sviluppo di reti rurali.

1l progetto tiene inoltre conto delle rilevanti novita introdotte dalla Lr.65/2014 che all'art.62 ricomprende “I'edilizia
residenziale sociale di proprieta pubblica” tra le opere di urbanizzazione secondaria, riconoscendo nell'ordinamento
regionale il principio secondo cui I'alloggio sociale costituisce servizio di interesse economico generale. Come
rilevato dall'Osservatorio Regionale sul disagio abitativo sta aumentando anche in Toscana la domanda di alloggi a
prezzi calmierati rispetto ai valori di mercato. Gli alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica oggi in Toscana (circa
50.000) non sono sufficienti a soddisfare questa domanda e le richieste di nuove assegnazioni sono circa
20/25.000. In un quadro di risorse scarse e nel necessario rapporto con le politiche nazionali la Regione si pone
I'obiettivo di aumentare e migliorare il patrimonio di edilizia residenziale pubblica per i prossimi anni. Alla
realizzazione delle politiche per la casa concorrono sia gli strumenti della pianificazione territoriale che i piani
operativi (art.63 primo comma): lo strumento conformativo deve, salvo eccezioni, contenere una disciplina atta ad
assicurare il soddisfacimento della domanda di edilizia residenziale sociale.
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2. OBIETTIVI

01.Definire azioni di contrasto al fenomeno della poverta e del disagio sociale attraverso una serie di misure
straordinarie finalizzate a sostenere le famiglie (compresi i nuclei familiari uni-personali) con determinati requisiti
comprovanti una reale difficolta socio-economica e a favorire l'inserimento lavorativo degli stessi soggetti
beneficiari.

1. Coinvolgere il mondo della cooperazione, ed in particolare gli imprenditori cooperativi, nel rilancio dei sistemi
territoriali dal punto di vista agroalimentare, del commercio, dei servizi alla persona, ai fini dell'inserimento
lavorativo dei soggetti svantaggiati.

2. Rafforzare la rete di protezione sociale attraverso lo sviluppo omogeneo del sistema integrato pubblico-privato in
ambito regionale e l'erogazione delle prestazioni dei livelli di assistenza sociale; favorire lo sviluppo del
volontariato, dall'associazionismo e della cooperazione sociale.

3. Migliorare le condizioni di vita e di lavoro per le persone svantaggiate e con disagio impegnate nell'attivita
agricole (agricoltura sociale) ed offrire nuove opportunita di reddito all'agricoltore.

4. Potenziare l'offerta di edilizia sociale per la casa affinché risulti idonea a soddisfare i fabbisogni differenziati
espressi dalle famiglie disagiate. Garantire il contrasto al disagio abitativo e il sostegno alla locazione tramite
I'incremento dell'offerta degli alloggi pubblici e in locazione sociale.

5. Attenuare le condizioni di disagio delle persone e delle famiglie attraverso la raccolta e la distribuzione di generi
alimentari e la partecipazione alle attivita sportive da parte dei giovani provenienti da famiglie economicamente
disagiate.

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

01. Contrasto al fenomeno della poverta e del disagio sociale

- Introduzione del “Reddito di Solidarieta Attiva” finalizzato a sostenere le famiglie (compresi i nuclei familiari
uni personali) con determinati requisiti comprovanti una reale difficolta socio-economica e a favorire
I'inserimento lavorativo degli stessi soggetti beneficiari. Un provvedimento straordinario, da ritenersi
complementare rispetto ai provvedimenti nazionali (tra tutti il SIA) e limitato nel tempo fino all'adozione
definitiva del “Reddito di inclusione”, da attivarsi anche valutando la possibilita di utilizzare il Fondo sociale
europeo (Fse);

- Rafforzamento delle politiche sulla casa, assegnando, pertanto, le necessarie risorse all’edilizia residenziale
pubblica, come dettagliato al successivo punto 4 delle tipologie di intervento, accompagnando tali azioni ad
opportuni interventi nel campo dell’ * housing sociale”;

- Riattivazione della “"Commissione regionale per le politiche sociali” di cui alla l.r. 41/2015 al fine di
coinvolgere, nelle misure oggetto di contrasto alla poverta, i rappresentanti delle organizzazioni sindacali, le
categorie economiche, le associazioni di rappresentanza e tutela degli utenti, le organizzazioni del terzo
settore, gli iscritti agli ordini e alle associazioni professionali.

1. Inclusione lavorativa dei disoccupati e delle persone vulnerabili

- Interventi di presa in carico multi professionale finalizzati all'inclusione lavorativa di persone maggiormente
vulnerabili e a rischio di discriminazione e in generale di persone che per diversi motivi sono presi in carico
dai servizi sociali: percorsi di empowerment, misure per l'attivazione e accompagnamento di percorsi
imprenditoriali, anche in forma cooperativa, sperimentazioni territoriali di progetti di welfare di iniziativa.

- II PSSIR da elaborare nella legislatura corrente potra riconfermare la scelta di promuovere la sottoscrizione di
appositi protocolli d'intesa per orientare e formulare indirizzi relativi ai rapporti tra la Regione, le altre
Istituzioni Pubbliche, e la Cooperazione Sociale di tipo B. Tali protocolli, nei limiti di quanto consentito dalla
normativa vigente, potranno impegnare “i soggetti pubblici” a prevedere I'affidamento di quote di forniture di
beni e servizi di valore inferiore alla soglia comunitaria, cosi come previsto dalla legge 381/1991. Inoltre a
coordinare e promuovere le previsioni di affidamento di “appalti e concessioni riservati”, di cui all’articolo 112
del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, ad operatori economici e a cooperative sociali e loro consorzi il
cui scopo principale sia I'integrazione sociale e professionale delle persone con disabilita o svantaggiate. Le
stazioni appaltanti dovranno vigilare sul rispetto del singolo programma di lavoro che accompagna ciascun
inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati impiegati nel corso dell'esecuzione del contratto stesso, nel
limite minimo previsto dal D. Lgs., fissando le condizioni in modo chiaro nei documenti di gara.
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2. Rafforzamento della rete di protezione sociale

- Osservatorio sociale e sostegno ai servizi territoriali: sostegno alla promozione e realizzazione di programmi
innovativi e sperimentali anche di interesse regionale, adesione a progetti, realizzazione delle attivita
dell'osservatorio sociale, promozione di campagne di comunicazione sociale di rilievo regionale.

- Sostegno al terzo settore: attuazione Accordo di collaborazione tra Regione Toscana e CESVOT per
I'approfondimento delle nuove disposizioni normative che coinvolgono il Terzo settore, per l'individuazione di
strumenti e interventi in grado di concretizzare gli obiettivi di protezione sociale e supporto alle fasce deboli,
per la promozione del volontariato giovanile e delle attivita degli enti pubblici dirette ai giovani e allo sviluppo
di attivita di ricerca rivolte al Terzo settore.

- Creare sportelli di orientamento realizzati con il terzo settore per promuovere azioni che valorizzino le attivita
di promozione ed inserimento lavorativo.

3. Inserimento lavorativo in ambito agricolo di persone in condizione di svantaggio

- Attivazione di occasioni lavorative in ambito agricolo per persone con svantaggio sociale, fisico, psichico.
Interventi da realizzare attraverso il sostegno per la diversificazione delle attivita agricole in attivita
riguardanti I'assistenza sanitaria, l'integrazione sociale, I'agricoltura sostenuta dalla comunita e I'educazione
ambientale e alimentare. Lo scopo di sostenere forme di cooperazione tra aziende agricole e soggetti operanti
in ambito sociale affinché I'attivita agricola sia funzionale alla realizzazione di servizi sociali volti all'inclusione
lavorativa, sociale, terapeutica o riabilitativa di soggetti svantaggiati quali disabili, tossicodipendenti, detenuti
e piu in generale categorie a bassa contrattualita lavorativa.

4. Disagio abitativo

- La Regione mettera in campo ogni sforzo per integrare con risorse proprie il fondo nazionale per il sostegno
al reddito delle famiglie in locazione, per mantenere e possibilmente ampliare I'offerta di alloggi ERP e di case
in locazione a canone calmierato, ad integrazione delle azioni di sostegno alle famiglie che si trovano in
situazioni di sfratto per morosita incolpevole.

- Rafforzamento dell'Osservatorio sulla condizione abitativa ed il disagio in Toscana affinché monitori
I'evoluzione sociale del settore e le ricadute delle politiche attuate e restituisca una puntuale conoscenza degli
strumenti utilizzati, comprese le notizie relative al sistema E.R.P., dei flussi di risorse e dei risultati raggiunti
dalle stesse Agenzie sociali della casa, garantendo lo scambio dei dati e delle informazioni a tutti i soggetti
coinvolti nel sistema.

- Riforma della normativa regionale (anche a seguito della nuova modifica delle competenze costituzionali)
finalizzata, tramite I'adozione di un testo unico omogeneo, a semplificare e razionalizzare il sistema, garantire
un flusso economico sostenibile e adeguato (canoni e vendite), definire un assetto di governance moderno
ed efficiente in base ad una strategia di incremento del patrimonio erp per rispondere alle necessita di
emergenza abitativa.

5. Contrasto alle condizioni di disagio

- Redistribuzione delle eccedenze alimentari secondo il programma d'interventi 2015-2017 previsto dalla I.r.
32/2009. Per favorire lo sviluppo della redistribuzione dei prodotti alimentari tramite le associazioni del terzo
settore impegnate nel sostegno alle fasce deboli e marginali della popolazione, per promuovere e sostenere
specifici progetti formativi inerenti la diffusione di una corretta cultura della nutrizione, per costituire un
sistema informativo sociale regionale per il monitoraggio e la programmazione degli interventi.

- Promozione dello sport per i giovani con disagio attraverso accordo con il CONI regionale, per sostenere la
valorizzazione della pratica motoria e sportiva presso le societa di base e incentivare I'accoglimento di giovani
in difficolta economiche nelle stesse societa. A tal fine saranno definiti i requisiti e le modalita di
presentazione delle candidature delle associazioni al progetto “Sport per tutti i giovani toscani”, tra cui
I'adozione della Carta etica dello sport e la garanzia della piena pratica sportiva per giovani economicamente
disagiati.

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento all’obiettivo 1

Risultato atteso:

- Attuazione delle procedure e delle misure previste dallAsse B del POR FSE 2014/2020 relativamente al
miglioramento dell'occupabilita delle persone maggiormente vulnerabili e a rischio di discriminazione e in
generale alle persone che per diversi motivi sono prese in carico dai servizi sociali.

- Sottoscrizione dell'intesa e monitoraggio della attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, con
riferimento all'affidamento di “appalti e concessioni riservati”, di cui all’articolo 112.
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Indicatore:
- Pubblicazione numero 4 avvisi a valere su Asse B “Inclusione Sociale” POR FSE 2014/2020.

Con riferimento all’obiettivo 2

Risultato atteso:

- Consolidare il rapporto con i soggetti del Terzo Settore e favorire la crescita del volontariato giovanile.

- Presentazione di almeno quattro rapporti su ambiti di intervento delle politiche sociali regionali.

Indicatore:

- Presentazione del rapporto sociale regionale e aggiornamento dei profili sociali in almeno il 50% degli ambiti
sociali.

Con riferimento all’‘obiettivo 3

Risultato atteso:

- Contribuire a migliorare le condizioni di vita e di inserimento sociale di persone con svantaggio tramite
I'accoglienza in ambito agricolo e la possibilita di un inserimento lavorativo.

Indicatori:

- Numero di imprese aderenti al bando.

- Numero di soggetti con disagio fisico, psichico accolti.

Con riferimento all’obiettivo 4

Risultati attesi:

- Incrementare I'offerta di alloggi di edilizia sociale destinati alle fasce pit deboli della popolazione.

- Incrementare I'offerta con accesso agevolato rispetto al mercato (locazione a canone moderato,locazione con
patto di futura vendita).

- Sostenere |'affitto delle famiglie.

Indicatore:

- Impegno e liquidazione risorse in relazione al budget assegnato. Target 80%.

Con riferimento all’‘obiettivo 5

Risultati attesi:

- Aumentare la capacita di recupero anche tramite accordi con le Amministrazioni comunali e le Universita toscane
per la messa a disposizione delle eccedenze alimentari dalle loro mense.

- Ampliare la rete dei soggetti del Terzo Settore per la redistribuzione dei beni alimentari alle famiglie in difficolta.

- Sostenere i giovani in difficolta economica nell'attivita sportiva, al fine di non escluderli da attivita che aiutino lo
sviluppo dei giovani, da un punto di vista fisico ma anche sociale.

Indicatori:

- Eccedenze alimentari: Convocazione almeno semestrale del “tavolo di consultazione” gia istituito e previsto dal
programma d 'interventi a valenza triennale 2012-2015.

- Sostegno alla pratica sportiva: trasferimento dell’'80% delle risorse previste dal progetto al CONI Toscana, come
Ente pubblico esecutore.

5. DIREZIONI COINVOLTE

Direzione Diritti di cittadinanza e coesione sociale (capofila)
Direzione Urbanistica e politiche abitative

Direzione Agricoltura e sviluppo rurale

Direzione Lavoro
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6. QUADRO DELLE RISORSE

(milioni di euro)

L. Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

00600: Politiche giovanili, 00601: Sport e tempo libero 0,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,62

sport e tempo libero

01200: Diritti sociali, politiche | 01204: Interventi per i soggetti a rischio di 0,09 0,20 0,00 0,00 0,00 0,29

sociali e famiglia esclusione sociale
01206: Interventi per il diritto alla casa 1,00 3,60 1,37 1,22 1,22 8,42
01207: Programmazione e governo della rete dei 0,29 21,76 1,22 1,09 1,09 25,46
servizi sociosanitari e sociali
01208: Cooperazione e associazionismo 0,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,18
01210: Politica regionale unitaria per i diritti sociali 0,00 4,83 5,98 7,03 7,03 24,87
e la famiglia (solo per le Regioni)

01300: Tutela della salute 01302: Servizio sanitario regionale - finanziamento 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04
aggiuntivo corrente per livelli di assistenza
superiori ai LEA

01600: Agricoltura, politiche 01603: Politica regionale unitaria per I'agricoltura, i 0,00 0,02 0,03 0,04 0,04 0,13

agroalimentari e pesca sistemi agroalimentari, la caccia e la pesca (solo
per le Regioni)

Totale complessivo 2,21 30,42 8,60 9,38 9,38 59,99
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Progetto regionale 18
TUTELA DEI DIRITTI CIVILI E SOCIALI

1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

La crisi economica rischia di emarginare ancora di piu le fasce deboli del mercato del lavoro. La tutela dei bisogni
delle persone svantaggiate e non autosufficienti rappresenta ormai da alcuni decenni una delle sfide piu rilevanti
delle societa sviluppate: oggi piu che mai & necessario tutelare il diritto al lavoro delle persone con disabilita,
valorizzarne le potenzialita ed aumentarne le competenze. La congiuntura economica ha reso ancor piu difficile
I'ingresso e la permanenza nel mondo del lavoro per i soggetti cosiddetti svantaggiati, fra questi le persone con
disabilita. Tutto questo nonostante esistano norme per favorirne l'inserimento mirato e a dispetto del fatto che
I'occupazione costituisce per queste persone uno strumento essenziale per |'autonomia e la crescita personale, oltre
che economica. Per questo motivo la Toscana ha voluto dedicare, soprattutto in questi ultimi anni, una specifica
attenzione ai soggetti svantaggiati sul mercato del lavoro.

La Regione Toscana ha sempre sostenuto i diritti di cittadinanza e il sistema di welfare quale patrimonio di diritti e
doveri propri della persona. La Toscana si connota come “terra di solidarieta diffusa” e si pone I'obiettivo di essere
artefice di politiche attraverso le quali tutti i soggetti siano messi in grado di realizzare quella giustizia sociale posta
alla base di modello di societa prefigurato dalla Costituzione e dalla normativa dell'Unione europea. Il rispetto dei
principi di liberta, il rispetto della dignita, la garanzia dell'uguaglianza e delle pari opportunita, di fronte a condizioni
sociali e stati di bisogno differenti, sono sempre stati valori fondanti dell'azione della Regione Toscana.

Cosi come, da un lato, la L.R. 41/2005 ha perseguito la finalita della promozione e della garanzia dei diritti di

cittadinanza come la qualita della vita, I'autonomia individuale, la non discriminazione, la coesione sociale,

I'eliminazione e la riduzione delle condizioni di disagio e di esclusione; dallaltro, la L.R. 66/2008 in relazione al

tema della non autosufficienza ha provveduto ad individuare uno specifico fondo di risorse da destinarsi a favore

delle persone non autosufficienti, disabili ed anziane, nel rispetto delle indicazioni del Piano sanitario e sociale

integrato regionale.

La L.R. 41/2005 ha perseguito la finalita della promozione e della garanzia dei diritti di cittadinanza come la qualita
della vita, l'autonomia individuale, la non discriminazione, la coesione sociale, |'eliminazione e la riduzione delle
condizioni di disagio e di esclusione.

Questi concetti, soprattutto quando si fa riferimento ai temi delle disuguaglianze e della vulnerabilita e fragilita delle
persone e delle famiglie, possono trovare attuazione solamente agendo in termini di politiche integrate e di azioni
volte ad assicurare ai cittadini le possibilita e gli strumenti per partecipare alla vita sociale e lavorativa secondo le
proprie capacita e aspirazioni.

Le azioni progettuali previste dall'Asse B del POR FSE 2014-2020 possono costituire strumento di co-finanziamento
delle politiche attive per la riduzione delle disuguaglianze attraverso interventi per il sostegno alle famiglie,
creazione di opportunita per I'autonomia dei disabili, voucher per servizi sociosanitari domiciliari e formazione degli
assistenti familiari.

Inoltre, a partire dalla rilevazione della profonda trasformazione dei legami familiari che attraversa la societa
toscana, le politiche di intervento per famiglie e minori saranno riposizionate in un'ottica di marcata attenzione allo
sviluppo ed alla qualificazione del sistema di sostegno della genitorialita e della tutela dei diritti di bambini ed
adolescenti a crescere in un contesto familiare e sociale accogliente ed adeguato ai propri bisogni. Lo sviluppo di
un sistema per la prevenzione del disagio e per la promozione del benessere dei minori necessita di azioni che
possano incidere positivamente negli ambiti interessati dal ciclo di vita delle famiglie e dall'affermazione della
genitorialita positiva. L'ottica di intervento € quindi bilanciata sulla sfera della prevenzione e della promozione,
affinché le famiglie, siano esse neo-costituite (adottive o affidatarie) o d'origine in situazione di vulnerabilita,
malfunzionanti o negligenti, trovino nella rete formale ed informale dei servizi del territorio opportunita concrete per
co-costruire un sistema di corresponsabilita, in grado di valorizzare esperienze positive di inserimento e accoglienza
nonché di sostegno alle capacita educative, di accudimento e di crescita dei figli.

Il progetto interessa le fasce deboli dei cittadini, che comprendono nell'insieme le persone a rischio o in situazione
di esclusione sociale e i soggetti che si trovano in situazioni di disagio e disabilita, ivi comprese le famiglie con
disabili e anziani non autosufficienti, le persone svantaggiate e a rischio di discriminazione, i bambini e gli
adolescenti, i cittadini con problemi di dipendenza e disagio mentale e la popolazione detenuta negli istituti
penitenziari del territorio toscano.

La tutela dei diritti civili e sociali afferiscono a materie che hanno nel loro complesso il carattere della trasversalita.
Questo implica una stretta sinergia con altre politiche regionali e, spesso, anche la compartecipazione al
perseguimento di stessi obiettivi, siano essi di carattere economico che sociale. Tra le politiche di tutela dei diritti
civili e sociali promosse dalla Regione Toscana ritroviamo anche le politiche di genere di contrasto all'omofobia e di
lotta alla violenza di genere, nonché quelle a tutela di consumatori e utenti.
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Una riflessione specifica affrontera le problematiche che investono i sistemi di welfare, in particolare, per quanto
riguarda il sociosanitario, la long term care. Si € dato sinora per scontato che I™altro welfare” prodotto o comunque
garantito dalle famiglie e sostenuto con ingenti quote di spesa out of pocket (per acquisto o compartecipazione) o
con trasferimenti assistenziali di natura monetaria, 0 ancora con una parte di agevolazioni fiscali, non rientrasse
nelle strategie di riforma del welfare. Non si € posta attenzione al fatto che |™altro welfare” potesse andare
anch’esso in crisi. I dati confermano che I'area della spesa privata manifesta, soprattutto in anni di crisi, dinamiche
negative rispetto a fenomeni di impoverimento, di spese catastrofiche (messa in discussione del tenore di vita), di
rinuncia a prestazioni sanitarie e sociosanitarie.

In questo scenario interventi relativi alle forme di welfare integrativo (sanita integrativa e previdenza
complementare) regolati da legislazione nazionale (in particolare Decreto 31 marzo 2008 e successive
modificazioni) possono assumere la funzione di promuovere la “mutualizzazione” dei rischi piu diffusi, rendendola
effettivamente integrativa e non sostitutiva, finalizzata a politiche regionalizzate di governance pubblico/privata,
valorizzandone la funzione e al contempo impegnando i soggetti del sistema al rispetto di regole in particolare di
pubblicita e trasparenza.

2. OBIETTIVI

1. Sviluppo di interventi e strumenti a sostegno della disabilita per facilitare la partecipazione alla vita sociale e
lavorativa dei diversamente abili, secondo le proprie capacita e aspirazioni.

2. Sostegno al mondo della non autosufficienza per rispondere ai bisogni accertati, per migliorare le condizioni di
vita e l'autonomia delle persone non autosufficienti, perseguendo I'obiettivo di migliorare la qualita, la quantita e
I'appropriatezza delle risposte assistenziali.

3. Prevenzione e riduzione delle dipendenze patologiche e tutela della salute mentale, anche delle persone
detenute, attraverso il potenziamento degli interventi finalizzati all'integrazione socio sanitaria.

4. Potenziamento del sistema degli interventi delle politiche sociali con investimenti per migliorare i servizi alla
persona, per sostenere e promuovere la tutela dei diritti dell'infanzia, dell'adolescenza e le capacita genitoriali.

wu

. Tutelare i diritti dei consumatori e attivare politiche di genere dirette alla protezione delle donne dall'esclusione
sociale e alla qualificazione professionale.

6. Promuovere un approfondimento, inizialmente definito e circoscritto ad ambiti specifici, finalizzato a estendere le
tutele, allargare la platea degli attori impegnati, assumere le comunita di appartenenza come riferimento, in una
logica di coprogettazione e coproduzione delle risposte con gli stakeholder toscani.

3. TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1. Interventi rivolti al tema della disabilita

- Portale regionale sulla disabilita: finalizzato a rendere note le politiche sulla disabilita promosse e
implementate dalla Regione Toscana, per promuovere la cultura dell'inclusione, I'accessibilita e fruibilita delle
informazioni a tutti i cittadini.

- Vita indipendente: prosecuzione degli interventi per garantire ai disabili gravi l'indipendenza della propria vita
e la vita a casa propria, senza ricorrere alle strutture protette, potendo raggiungere condizioni di vita con
importanti margini di autonomia; implementazione sul territorio dei requisiti di accesso al progetto,
ampliamento del target delle persone interessate e delle tipologie di strumenti attraverso i quali realizzare la
propria autonomia.

- Contributi a favore di famiglie con figli minori disabili: contributo finalizzato al sostegno alle famiglie con figli
minori di 18 anni disabili nella condizione di handicap grave (art. 3 L. 5 febbraio 1992, n. 104).

- Barriere architettoniche: contributi finanziari per I'eliminazione delle barriere architettoniche nelle civili
abitazioni, a favore di cittadini in condizioni di disabilita.

- Interventi a favore della disabilita visiva: la Scuola Nazionale Cani Guida e la Stamperia Braille, strutture
uniche nel panorama regionale nazionale, forniscono servizi altamente qualificati per la disabilita visiva.

- Servizi di accompagnamento al lavoro per persone disabili e soggetti vulnerabili: interventi per promuovere la
realizzazione su tutto il territorio regionale di un sistema diffuso e articolato di servizi per I'accompagnamento
al lavoro di persone disabili e soggetti vulnerabili in carico ai servizi socio-sanitari territoriali. Sviluppo di
percorsi di sostegno all'inserimento socio-terapeutico e socio-lavorativo dei soggetti destinatari.
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Interventi di presa in carico multi professionale finalizzati all'inclusione lavorativa di persone maggiormente
vulnerabili e a rischio di discriminazione e in generale di persone che per diversi motivi sono presi in carico
dai servizi sociali: percorsi di empowerment (ad es. interventi di recupero delle competenze di base rivolti a
tossicodipendenti, detenuti etc.), misure per l'attivazione e l'accompagnamento di percorsi imprenditoriali
anche in forma cooperativa (es. accesso al credito, fondi di garanzia, microcredito d'impresa, forme di
tutoraggio, anche alla pari).

2. Sviluppo di interventi rivolti al mondo della non autosufficienza:

Sostegno e consolidamento dei servizi e promozione della prevenzione della non autosufficienza, ai sensi
dell'articolo 54 della L.R. 41/2005 e del piano sanitario e sociale integrato regionale, favorendo percorsi
assistenziali che realizzino la vita indipendente e la domiciliarita.

Sostegno alle famiglie per l'accesso ai servizi di cura rivolti a persone con limitazione dell'autonomia:
implementazione di buoni servizio (per favorire l'accesso dei nuclei familiari alla rete dei servizi sociosanitari
domiciliari e a ciclo diurno e per favorire I'incremento di qualita dei servizi sia in termini di prestazioni erogate
che di estensione delle fasce orarie e di integrazione della filiera, nonché per la promozione dell'occupazione
regolare).

Pronto Badante in Toscana: interventi di sostegno e integrazione nell’area dell’assistenza familiare su tutto il
territorio regionale con particolare riferimento alla prima fase di disagio evidente. Si tratta di attivita di
assistenza, informazione e tutoraggio sui servizi territoriali da attivare tramite un numero verde e la
possibilita di erogazione di un voucher per coprire le prime spese per un‘assistente familiare.

3. Integrazione socio-sanitaria

Emergenza psichiatrica: tutela della salute mentale attraverso la omogeneizzazione, qualificazione e governo
dei percorsi terapeutico riabilitativi con particolare attenzione alla gestione dell'emergenza-urgenza
psichiatrica in infanzia e nell'adolescenza e dei percorsi di cura residenziali e semiresidenziali; aggiornamento
e formazione delle varie figure professionali interessate ai percorsi di cura; individuazione strutture sanitarie
quali luoghi di cura privilegiati per I'attivita di emergenza psichiatrica in adolescenza e preadolescenza.
Prevenzione e riduzione delle dipendenze: prosecuzione e sviluppo degli interventi socio sanitari di bassa
soglia e riduzione del danno rivolti alle persone che consumano sostanze stupefacenti e che, spesso, vivono
condizioni di forte marginalita sociale, con estensione di tali attivita ad altri territori, che vedono coinvolta
sempre pill una ampia fascia di popolazione giovanile; sviluppo ed applicazione delle azioni integrate per la
prevenzione, primaria e secondaria, e per l'allestimento di una rete di protezione socio-sanitaria in grado di
farsi carico delle persone con problematiche di gioco d’azzardo patologico.

Qualita della vita in carcere: sostegno delle azioni dirette a tutelare il diritto alla salute alle persone detenute
negli istituti penitenziari ubicati nel territorio regionale, valorizzazione della rete dei presidi sanitari
penitenziari, individuazione di percorsi dedicati alla tutela della salute dei minori sottoposti a procedimento
penale, sostegno al miglioramento delle condizioni di vita delle donne detenute, implementazione
dell'assistenza psicologica, potenziamento delle sinergie per la presa in carico delle persone detenute con
problemi di salute mentale e di dipendenza patologica.

4. Sistema delle politiche sociali

Progetti di investimento sociale: nell'ambito di appositi provvedimenti e percorsi adottati dall’Amministrazione
e/o della partecipazione della Regione ai programmi comunitari sono previste misure a sostegno della
costruzione e/o riqualificazione di opere e/o strutture destinate ai servizi alla persona per anziani, disabili,
minori, immigrati, Rom e Sinti, giovani e famiglie.

Interventi su impiantistica sportiva: attraverso la concessione di contributi in conto capitale, vengono
finanziati interventi urgenti su impianti sportivi di proprieta di enti locali ed istituti universitari e scolastici.
Infanzia, adolescenza e genitorialita: estendere la sperimentazione del Programma PIPPI, diffondendo e
consolidando le metodologie di lavoro con le famiglie maltrattanti e/o negligenti incentrate sul riconoscimento
ed il potenziamento delle capacita genitoriali e la riduzione del rischio di allontanamento; progettazione,
programmazione e attivazione di percorsi formativi mirati integrati e flessibili finalizzati al sostegno delle
famiglie e dei minori nei delicati processi di inserimento scolastico di bambini e ragazzi adottati;
mantenimento e sviluppo del Centro regionale “infanzia, adolescenza, famiglie” quale espressione della
collaborazione Istituto degli Innocenti e RT, che pud esprimere elementi di innovativita e replicabilita sul
territorio; promozione dell’affidamento familiare e adozione, consolidando le progettualita intraprese e i
servizi rivolti al sostegno delle famiglie di origine e affidatarie; sviluppo del sistema dei servizi residenziali e
semi-residenziali.

5. Interventi per rafforzare le politiche di genere e la tutela dei consumatori

Azioni e progetti per la conciliazione vita familiare - vita lavorativa.
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- Percorsi formativi volti @ promuovere ed incentivare la qualificazione professionale delle imprenditrici per
I'avvio e per la gestione manageriale competente della propria attivita oltre lo start up.

- Promozione delle adesioni alla rete Ready da parte delle Pubbliche Amministrazioni delle Regione Toscana al
fine di rafforzare la collaborazione tra le Pubbliche Amministrazioni; realizzare azioni conoscitive e di
sensibilizzazione su queste tematiche.

- Sostegno al sistema di protezione delle vittime di violenza di genere.

- Lotta agli stereotipi di genere e prevenzione della violenza di genere nelle scuole.

- Sostegno e qualificazione degli sportelli delle associazioni dei consumatori che forniscono assistenza per
consentire ai cittadini di poter accedere piu facilmente alle forme di tutela, favorendo gli strumenti
stragiudiziali per la composizione delle controversie.

- Interventi sperimentali per introdurre il tema del consumo nel curriculum scolastico e la promozione di
programmi didattici extracurriculari da realizzare in collaborazione con le associazioni dei consumatori,
I'Ufficio Scolastico Regionale, I'Universita e altri portatori di interesse nel campo dell'educazione a corretti stili
di vita (in sinergia con il programma Toscana da Ragazzi), della riduzione dei rifiuti, degli sprechi alimentare e
dei gas serra.

- Partecipazione alla progettazione e realizzazione di strumenti informativi in grado di migliorare la conoscenza
sull'origine dei prodotti da parte dei consumatori e favorire l'insediamento e la qualificazione di imprese
agroalimentari innovative.

- Diffondere la “Carta della qualita dei servizi” nei servizi a domanda individuale e qualificare la partecipazione
delle associazioni dei consumatori nella gestione dei servizi pubblici attraverso il Tavolo sulla qualita dei
servizi costituito presso ANCI Toscana.

. Promozione di welfare integrativo

- Aggregare le ingenti risorse “disperse” nella spesa privata complessiva.

- Organizzare la domanda di prestazioni sanitarie e sociosanitarie nella direzione di ridurre /compensare le
asimmetrie informative rispetto ad una offerta differenziata e plurale.

- Mutualizzare i rischi che portano a fenomeni di rinuncia, impoverimento e spese catastrofiche, soprattutto per
le fasce sociali meno abbienti.

- Valorizzare il potenziale di capitale sociale insito nelle diverse forme di auto organizzazione, mutualita e
solidarieta espressione della coesione del territorio.

- Costituire luoghi di partecipazione dei soggetti promotori delle innovazioni (Osservatori) e sperimentazione di
modelli differenziati per aree geografiche.

4. RISULTATI ATTESI E INDICATORI

Con riferimento all’obiettivo 1

Risultati attesi:

Miglioramento della qualita della vita delle persone disabili e delle loro famiglie anche attraverso il progetto vita
indipendente ed il portale regionale sulla disabilita.

Sostegno alla occupabilita e alla partecipazione attiva al mercato del lavoro in attuazione della L. 68/99 e
attuazione delle procedure e delle misure previste dall'Asse B del POR FSE 2014/2020 relativamente al
miglioramento dell'inclusione sociale delle fasce deboli e vulnerabili, dell'occupabilita delle persone diversamente
abili e dell'aumento/consolidamento/qualificazione dei servizi di cura rivolti a persone con limitazione
dell’autonomia.

Sviluppo di percorsi di sostegno all'inserimento socio-terapeutico e socio-lavorativo.

Rafforzamento cooperative sociali di tipo B.

Indicatori:

Monitoraggio dell'attivita relativa ai progetti finanziati sul territorio nell'ambito di “Vita indipendente” e
sull'appropriatezza e la tempistica dell'utilizzo delle risorse regionali assegnate alle Zone Distretto; numero di
aggiornamenti dei contenuti del portale sulla disabilita; numero di incontri del tavolo interdirezionale sulla
disabilita e del gruppo di redazione del portale e numero degli accessi al portale da parte dei cittadini.

Numero destinatari delle azioni a valere sul Fondo regionale in attuazione della L. 68/99 (target: 800); numero
destinatari degli incentivi di occupazione per disabilita POR FSE (target al 2020: 340).

Numero partecipanti con disabilita ai percorsi di sostegno per l'inserimento socio-terapeutico e socio-lavorativo
(target 1400).

Numero micro, piccole e medie imprese finanziate (incluse societa cooperative e imprese dell’economia sociale)
— target 140.
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Con riferimento all‘obiettivo 2

Risultati attesi:

- Consolidamento dei servizi e promozione della prevenzione della non autosufficienza.

- Sostegno alla famiglie nei primi momenti di fragilita dell'anziano (pronto badante).

- Sostegno alle famiglie per lI'accesso ai servizi di cura rivolti a persone con limitazione dell’autonomia.

Indicatori:

- nhumero persone non autosufficienti prese in carico e appropriatezza dell'utilizzo delle risorse regionali assegnate
alle Zone Distretto. I dati sono estrapolati dal Flusso informativo regionale AD-RSA istituito in ottemperanza al
D.M. 17/12/2008 e riportati nella Relazione annuale al Consiglio regionale concernente il raggiungimento degli
obiettivi della legge regionale istitutiva del fondo per la non autosufficienza, ai sensi dell'art.20, c.1 della LR
66/2008.

- non meno di 10.000 contatti telefonici al Numero Verde nel periodo di valenza del progetto Pronto badante (12
mesi).

- erogazione buoni servizio ad anziani non autosufficienti e disabili gravi (target: 3.000 beneficiari).

Con riferimento all’‘obiettivo 3

Risultati attesi:

- Contenimento delle dipendenze.

- Tutela della salute delle persone detenute.

Indiicatori:

- approvazione linee di indirizzo sul trattamento del gioco d'azzardo patologico e definizione setting di indicatori
per il monitoraggio dell'implementazione delle stesse linee guida.

- report annuale concernente il sistema indicatori di valutazione della salute in carcere, con i risultati conseguiti
dai presidi sanitari penitenziari, elaborati dal MeS (sistema bersaglio).

Con riferimento all‘obiettivo 4

Risultati attesi:

- Miglioramento ed innalzamento del livello qualitativo dell'impiantistica sportiva.

- Sviluppo di opere e progetti di investimento nel settore sociale, con particolare riferimento alla riqualificazione di
spazi e strutture e al potenziamento/qualificazione dell'offerta di servizi, anche nell'ambito dei programmi di
finanziamento comunitario.

- Sviluppo della rete territoriale dei servizi sociali per infanzia, adolescenza e famiglia, anche attraverso la
diffusione di buone pratiche di intervento sull'area del sostegno alla genitorialita.

Indicatori:

- Finanziamento dell’80% degli interventi su impianti sportivi ammessi a seguito di concertazione.

- Finanziamento di progetti di investimento nel settore sociale attraverso predisposizione di apposita delibera;
partecipazione al 100% delle sedute del Comitato tecnico di valutazione del POR FESR 2014-2020.

- Incremento di almeno 5 nuovi ambiti territoriali coinvolti nell'attuazione degli interventi e delle misure, anche a
carattere sperimentale, previsti tra le azioni dedicate ai minori e alle famiglie ed elaborazione report annuali su
politiche infanzia e adolescenza.

Con riferimento all’obiettivo 5

Risultati attesi:

- Migliorare il sistema di protezione delle donne vittime di violenza di genere.

- Aumentare il numero di giovani e adulti sensibilizzati sul tema della lotta agli stereotipi di genere e all'omofobia.
Indiicatori:

- Numero di donne coinvolte dagli interventi di protezione.

- Numero di giovani e adulti sensibilizzati.

Risultati attesi:

- Qualificazione degli sportelli delle associazioni dei consumatori.

- Promozione di programmi didattici sul tema del consumo.

Indicatori:

- Numero delle pratiche e numero delle conciliazioni per le attivita di assistenza ai cittadini.
- Numero delle classi e degli alunni che annualmente partecipano ai programmi.

Con riferimento all‘obiettivo 6

Risultati attesi:

- Nell'ambito della spesa privata, ridurre I'incidenza della spesa out of pocket e aumentare quella dell'intermediata
secondo logiche di mutualita e solidarieta, realizzandone la governabilita.
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- Ridurre le asimmetrie informative e aumentare l'efficacia delle strategie di governo della domanda attraverso
partnership pubblico privata con gli enti di intermediazione.
- Rendere piu efficienti/efficaci gli enti di intermediazione.
Indiicatori:
- Numero di soggetti associativi € mutualistici (numero di cittadini affiliati) aderenti alla proposta regionale.
- Percentuale di spesa privata intermediata sulla stima del totale della spesa privata e/o gestita privatamente dalle
famiglie.
- Percentuale risorse destinate alla copertura di prestazioni in rapporto al totale risorse raccolte con adesioni.
5. Direzioni coinvolte
Direzione Diritti di cittadinanza e coesione sociale (capofila)
Direzione Lavoro
Direzione Cultura e ricerca
6. QUADRO DELLE RISORSE
(milioni di euro)
L Importi netti
Missione Programma TOTALE
2016 2017 2018 2019 2020
00100: Servizi 00110: Risorse umane 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
istituzionali,
generali e di
gestione
00600: Politiche 00601: Sport e tempo libero 1,54 0,13 0,00 0,00 0,00 1,67
giovanili, sport e
tempo libero
01200: Diritti sociali, | 01201: Interventi per l'infanzia e i 0,80 0,50 0,22 0,20 0,20 1,90
politiche sociali e minori e per asili nido
famiglia
01202: Interventi per la disabilita 2,54 0,45 0,48 0,49 0,49 4,46
01204: Interventi per i soggetti a 0,56 0,55 0,06 0,05 0,05 1,27
rischio di esclusione sociale
01205: Interventi per 